stos Estudios sobre el deporte federado en la Comunitat Va-
anciana (Regulacidon y resolucion de conflictos), con la coor-
inacion del profesor Alejandro Valifio (Universitat de Valén-
ia) y el sostén de la Direccion General de Deporte de la
ieneralitat Valenciana, la Catedra del Deporte de la Univer-
itat Politécnica de Valéncia y el Serveid’Esports y la Facultad
e Derecho de la Universitat de Valéncia, constituyen una
bra colectiva especificamente dedicada, desde una perspec-
va juridica, al fenémeno del deporte federado de la Comuni-
at Valenciana. A través de las doce contribuciones en las que
e articula, el estudioso de esta joven disciplina (el Derecho
el Deporte), que cuenta con un nimero siempre creciente
e adeptos, tiene la oportunidad de aproximarse a las singu-
iridades y especificidades que, en relacién con las materias
-atadas por cada uno de los autores, se hallan actualmente
igentes en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana.

lo faltan, por afladidura, las evocaciones al marco regula-
orio del Deporte de otras Comunidades Auténomas, como
ampoco a la legislacion estatal sobre la materia o, incluso, al
rdenamiento que establecen, interpretan y aplican organis-
10s privados que ejercen una decisiva influencia en el con-
axto del deporte profesional en su dimensién transnacional.

a némina de autores seleccionados, algunos procedentes del
wundo académico, otros estrechamente ligados al ejercicio
rofesional, evidencia el interés que las implicaciones juridi-
as del deporte federado, no soélo en su dimensién disciplina-
a, competitiva y electoral, viene suscitando en la Comuni-
at Valenciana, lo que permite aventurar que a esta primera
ublicacién seguiran préximamente otras del mismo calado.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES
CRITICAS SOBRE LA RESOLUCION
DE CONFLICTOS EN EL
AMBITO DEPORTIVO

Jost BONET NAVARRO

Catedritico de Dervecho Procesal
(Universitat de Valencia)

1. LA GENERAL TENDENCIA A SUSTRAER EL CONFLICTO
DEPORTIVO DEL CONTROL JUDICIAL

La Ley 2/2011, de 22 de marzo, de la Generalitat, del Deporte
y la Actividad Fisica de la Comunitat Valenciana (Ley 2/2011),
contextualizada en una tendencia similar en tal sentido, al menos
en su terminologia parece crear una estructura «parajurisdiccio-
nal». Asi, en el titulo VIII de la misma se refiere a la «Jurisdic-
cién deportivas en tres ambitos diferentes: el disciplinario, el
competitivo y el electoral (art. 116 de la Ley 2/2011). Ademas,
tras tipificar infracciones y sanciones deportivas, en su Capitulo
1 regula lo que denomina en los tres citados 4mbitos «proce-
dimientos jurisdiccionales», de los que corresponde conocer en
alzada al llamado «Tribunal del Deporte». Mas concretamente,
conforme al articulo 166 de la Ley 2/2011, contra las decisiones
dictadas por los érganos federativos en los ambitos disciplina-
rio y competitivo podra interponerse recurso de alzada ante el
citado Tribunal; y contra las resoluciones dictadas por la junta
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electoral federativa en los procesos electorales o mociones de
censura contra los 6érganos de representacién y gobierno de las
federaciones deportivas de la Comunitat Valenciana igualmente
podré interponerse recurso de alzada ante el mismo Tribunal
del Deporte.

De ese modo, este «Tribunal del Deporte» es considerado
«frgano supremo» en materia «jurisdiccional» deportiva en los
ambitos disciplinario, competitivo y electoral, pues decide en
«tltima instancia» administrativa, las cuestiones de su competen-
cia, no en vano sus resoluciones «agotan la via administrativa y
contra ellas sélo puede interponerse recurso contencioso-adminis-
trativo, y en su caso recurso potestativo de reposicién» (art. 167.1
y 2 de la Ley 2/2011),

Esta regulacién es reflejo de una tendencia regulatoria en este
ambito deportivo en la que los términos «jurisdiccién deportiva,
«potestad jurisdiccional deportiva» o «procedimientos jurisdiccio-
nales» son habituales. Asimismo, para materias que sean de libre
disposicién, no afecten a la disciplina deportiva, a procesos elec-
torales, ni al ejercicio de funciones publicas encomendadas a las
federaciones deportivas, las controversias «podran ser resuelias a
través de la institucién del arbitraje con sujecién a la normativa
legal aplicable», e incluso con cardcter previo o alternativo al arbi-
traje, se prevén sistemas de mediacién con la finalidad de llegar a
soluciones de composicién de conflictos de naturaleza jurfdico-de-
portiva. Es el caso del articulo 174 de la Ley 2/2011, para lo que
se crea la Junta de Mediacién y Arbitraje Deportivo de la Comuni-
dad Valenciana, adscrita al «Consell Valencia de I'Esport», segin el
siguiente articulo 175 de la Ley 2/2011.

Esta regulacién se presenta en cierto modo congruente con
una cierta tendencia general a excluir la jurisdiccién ordinaria
en este ambito deportivo. Otra cosa es que se logre, al menos en
el ambito interno, aunque en el internacional, debido a la ausen-
cia de estructuras adecuadas, la resolucién de conflictos queda
huérfana de jurisdiccién, lo que crea una situacién que merece
ser abordada.

Lo bien cierto es que, en un tono mas o menos critico, algunos
autores ya han puesto en evidencia que en el ambito deportivo se
aspira a contar con un sistema especifico de resolucién de con-
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flictos. Asi, por ejemplo, Espartero Casado! se presenta particular-
mente contundente cuando afirma que «son mas que evidentes las
pruebas que indican un serio resquemor de concretas estructuras
deportivas privadas hacia lo que, en definitiva, no es més ni nada
menos que el producto del ejercicio de un derecho fundamental: la
resolucién judicial de los conflictos que puedan surgir en la relacién
con asociados».

De hecho, esta tendencia se presenta particularmente visible,
como sefiala Bermejo Vera?, en el movimiento olimpico. Desde sus
origenes, la Carta Olimpica introduce, con el pretendido funda-
mento de sus particularidades, la exclusion de la jurisdicciéon ordi-
naria como principio fundamental de la organizacién deportiva.
No parece ofrecer dudas en ese sentido la norma 16 de esta Carta
Olimpica, titulada «Jurisdiccién Suprema», cuando dispone que:
«en uso de las facultades que en ella delega el Comité Olimpico
Internacional, la Comisién Ejecutiva zanjard en tltima instancia
cuantos litigios afecten a los juegos y Movimiento Olimpicos, siem-
pre que no sean de naturaleza técnica. A tal efecto, podra actuar
de oficio o bien cuando lo requiera un miembro del Comité Olim-
pico Internacional, un Comité Olimpico Nacional, una Federacién
Internacional o un Comité Organizador de Juegos Olimpicos. En
cuanto érgano jurisdiccional, fa Comisién Ejecutiva funcionara
de la manera establecida en el texto de aplicacién de la presente
norma. La interpretacién de las presentes normas competerd a la

1J, Espartero Casado, «La necesaria ilicitud de las cldusulas estatutarias
federativas prohibitivas del derecho a la tutela judicial», en Revista Aranzadi de
Derecho de Deporte y Entretenimiento, num.14 (2005), pp. 47-71.

2 J, Bermejo Vera [«El conflicto deportivo y la jurisdiccién», en Revista de
Documentacion Administrativa, nium. 220 (1989), p. 181] se refierc a la «idea del
aislamiento del supuesto “mundo del deporte” respecto de los otros fenémenos
dela vida social. En realidad, la Carta Olimpica se limité, en su dia, a establecer
una idea légica. Como corolario de la intencién de restablecirniento del espiritu
ladico, el 6rgano supremo de gobierno del Movimiento Olimpico se convertirfa,
en tiltima instancia, en arbitro de cualesquiera cuestiones relativas a los juegos
y al Movimiento Olimpico, hasta el punto de que sus poderes debfan ser sobe-
ranos en todas las materias, incluidas las cuestiones o conflictos de cardcter
disciplinario, y ademés con relacién a todas las personas sometidas volunta-
riamente a la organizacién deportiva, Se trata, en suma, de un sistema cerrado
de resolucién de conilictos que pretende reservar a los érganos dependientes
del Comité Olfmpico Internacional la competencia absoluta sobre cualesquiera
materias conflictivas relacionadas con el deporte».
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Comisién Ejecutiva. Le competers igualmente imponer sanciones
a las organizaciones y a los individuos sometidos a su jurisdiccion
que hayan actuado o actien en contra de los principios por los
que se rige el Movimiento Olimpico, o de las normas del Comité
Olimpico Internacionals.

Y en la misma linea se orienta la norma 23 de la citada Carta
Olimpica, por la que «el Comité Olimpico Internacional es, en
ultima instancia, el 4rbitro de todas las cuestiones relativas a los
Juegos y Movimiento Olimpicos. Sus poderes son supremos en
todas las materias, incluso en las cuestiones de orden disciplinario,
con respecto a todas las personas y en lo relativo a todas las san-
ciones definitivas o temporales. Las sanciones més severas seran:
la suspensién, la expulsién, la descalificacién vy la exclusién. No
obstante el Comité Olimpico Internacional delega en las Federacio-
nes Internacionales el control técnico de los deportes respectivos.
El gjercicio de los poderes jurisdiccionales delegados por el Comité
Olimpico Internacional se regira por un texto de aplicacién». Y lo
mismo cabe decir de la norma 24 referida a «los Estatutos, practi-
cas y actividades de las federaciones internacionales en el seno del
Movimiento Olimpico han de ser conformes a la Carta Olimpica,
particularmente en todo lo referente a la adopcién y aplicacién del
Cédigo Mundial Antidopaje».

Los términos en los que se redacta la Carta Olimpica no parecen
ofrecer muchas dudas sobre la pretendida exclusion de sistemas de
resolucién de conflictos ajenos a las propias estructuras deportivas,
que se ve a su vez favorecida por la estructura piramidal y mono-
polistica en que se organiza, con Federaciones Internacionales por
encima y todavia con el COI en su cuspide’. Coherentemente con

¥ Puede decirse que la Carta Olimpica rige la organizacién, la accién y
el funcionamiento del conjunto del Movimiento Olfmpico, Véase J. Rodriguez
Garcia, «Las relaciones entre las federaciones deportivas internacionales v las
federaciones deportivas nacionales y sus miembros. Especial referencia a la
disciplina deportiva aplicable en competiciones internacionaless, en Revista
Aranzadi de Derecho de Deporte y Entretenimiento, ntim. 17 (2006), pp. 107-
158, quien recuerda que, conforme al articulo 34.3 de Ia Ley del Deporte, «las
federaciones deportivas espariolas se inscribiran, con autorizacién del Consejo
Superior de Deportes, en las correspondientes federaciones deportivas de cardc-
ter internacional». Intervencién en la inscripcién debida a que las federaciones
espafiolas ostentarin la representacién de Espafia en las actividades ¥y compe-
ticiones deportivas de carcter internacional, En definitiva, las internacionales
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todo esto, las decisiones del Comité Olimpico Internacional son
consideradas «inapelables» o se alude al «poder jurisdiccional» de
la Comision Ejecutiva.

Este espiritu excluyente de la jurisdiccién ordinaria subyace
en toda la regulacién en materia deportiva sobre todo en el Ambito
internacional. Como indica Bermejo Vera®, «en una especie de movi-
miento de arriba a abajo esta idea fundamental impregna todas las
demds normas estatutarias, incluidas también las de las Federacio-
nes Nacionales. La conclusién o consecuencia, en definitiva, es facil
de establecer: la organizacién deportiva, en todos sus grados, nive-
les o instancias, y cualquiera que sea el tipo de conflicto planteado,
tiende a reservar a sus propios érganos la decisiéon resolutoria de un
eventual conflicto». Todo esto viene desde antiguo® v se manifiesta

son asociaciones formadas, a su vez, por otras como son las Federaciones
Deportivas Nacionales.

+J. Bermejo Vera, «El conflicto deportivo y la jurisdiccions, cit., p. 183,

5 En la Espafia preconstitucional, se origina en 1938, cuando se constituy6
el Consejo Nacional de Deportes, y sobre todo tras la promulgacién del Decreto
de 22 de febrero de 1941, donde el deporic queds configurado juridicamente
de modo especifico. Tanto este Decreto de 1941 como también las posteriores
Ordenes de 7 de junio de 1945 y de 15 de febrero de 1960 atribuyen a la De‘le-
gacién Nacional «resolver en tiltima instancia las controversias y diferencias
que surjan entre las sociedades deportivas o enire éstas y terceras personas,
siempre que se refieran al campo del deportes. Es mas, en estas iiltimas 6rde-
nes se afiade la importante prevision de que corresponderid exclusivamente
a la organizacién encargada de dirigir y fomentar el deporte la «jurisdiccién
disciplinaria» y hasta incluso la impaosicién de sanciones. Disponfa el artfculo
76 de la citada Orden de 7 de junio de 1945 que «la jurisdiccién disciplinaria de
los deportistas corresponde por entero a la Delegacion Nacional de Eduqacién
Fisica y Deportes, por si o a través de sus érganos subordinados. Queda riguro-
samente prohibido a todo deportista o sociedad deportiva acudir, para res9lver
sus problemas, a otra disciplina o poder distinto del de la Delegacién Nacional
de Educacion Fisica y Deportes. Todo deportista o entidad que no DbSBI'VE}I'-a
esta prohibicién perdera su condicién de tal y serd autométicamente descalifi-
cado», Y en esa misma linea, el articulo 20.m) de la Ley de 23 de diciembre de
1961, entre las atribuciones de la Delegacién Nacional de Educacién Fisica y
Departes, dispuso que a este organismo compete «ejercer la juris.diccic’)n di§ci-
plinaria y resolver en ltima instancia las controversias y diferent:l.as que surjan
entre los deportistas y sociedades o entidades deportivas o cualquiera de ellas y
terceras personas, siempre que se refieran al campo de la educacién fisica o el
deporte». Esto significaba impedir el acceso a la jurisdicci()n.. Como recuerda
J. C. Tejedor Bielsa [«Materia deportiva, materia administrativa y acceso a la
jurisdiccién», en Derecho Deportivo, nim. 3-4 (2003), p. 23], «la atribucién de
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con particular contundencia mediante la eventual sancién prevista
en los Estatutos de las Federaciones consistente en la expulsién de
todos aquellos que acudan a una jurisdiccién «ordinaria». Ademas
de que parece que se considere esta jurisdiccién como ajena al
ambito deportivo, obvia el hecho de que el acceso a la jurisdiccion
constituye un derecho fundamental, o que la funcién de juzgar se
reserve exclusivamente a los jueces y magistrados (en el caso espa-
fiol, articulos 24 v 117.3 de la Constitucién Espafiola).

En relacién con las criticas que podria merecer esta exclusién,
hemos de recordar que la jurisdiccién no es incompatible con sus
posibles alternativas, sean autocompositivas o heterocompositivas,
como la conciliacién, la mediacién o el arbitrajeé. Pero en todas
estas vias la nota esencial e identificativa es siempre y en todo caso
su caracter voluntario. Incluso ocurre asi en el arbitraje, donde
el laudo arbitral es impuesto forzosamente a las partes. Como es
sabido, el arbitraje procede de la concurrencia de un convenio pre-
vio por el que se somete el asunto al mismo, pero posteriormente
no puede revocarse unilateralmente sino solo de modo bilateral.

El caracter voluntario en el caso de la practica del deporte
queda desdibujado. Si bien cabe entender en principio como volun-
taria la participacién en una competicién deportiva y, en su conse-

tal competencia resolutoria lo es “en tiltima instancia”, esto es, sin instancia
posterior, pues no se trataba de una simple tltima instancia administrativa, ya
que, recuérdese, la Delegacién Nacional de Deportes no se encuadraba en la
Administracién piblica sino en el Movimiento, ya que, de acuerdo con el arti-
culo 1 del citado Decreto de 22 de febrero de 1941, “la direccién y el fomento
del deporte espafiol se encomienda a Falange Espafiola Tradicionalista y de las
J.O.N.S.”». Posteriormente, junto con las correspondientes criticas doctrinales
[M. C. Gonzidlez Grimaldo, «Las vias de garantia y la exclusién jurisdiccional
en el ordenamiento juridico deportivos, en Revista de Administracién Piblica,
nim, 71 (1973), pp. 183 y ss; y, con base en el anterior, J. Bermejo Vera, «El con-
flicto deportivo y la jurisdicciéns, cit., pp, 184-185] y la debida interpretacién
que introdujo la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de septiembre de 1975
al articule 76 de la Orden de 7 de junio de 1945, el problema va no fue tanto
de acceso a la jurisdiccion, sino m4s bien de la compleja determinacién de la
competencia genérica, aunque la exclusién todavia se mantendrs subsistente a
pesar de la entrada en vigor de la Constitucién Espaficla de 1978.

¢ Es mds, el arbitraje estd previsto para determinados sectores de la accién
publica. Asf, el articulo 68.2.1) del Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, por
el que se modifican el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transpories
Terrestres y otras normas reglamentarias.
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cuencia, también la aceptacion de las condiciones que esta partici-
pacién implique, como se adelantaba, enmarcada en un contexto
general de desjudicializacién’, sobre todo a través de la mediacién?,
como se observa en el modo con que se ha introducido en las Glti-
mas leyes deportivas de d4mbito autonémico®, en cualquier caso,

7J. T. Herrero Perezagua [Lo jurisdiccional en entredicho, Thomson-Re-
uters Aranzadi, Cizur Menor, 2014, p. 25] habla de algunos filtros: «desde la
potenciacién de los llamados medios alternativos... a la desjudicializacién de
algunos mecanismos hasta ahora atribuidos a los tribunales, pasando por el
encarecimiento del acceso al proceso y la limitacién de las vias de impugna-
cién». Véase también J. Bonet Navarro, «<Algunas consideraciones sobre los
ultimos atentados contra la integridad de la jurisdiccién», en M. Cachén Cade-
nas y J. Franco Arias (Coord.), Derecho y proceso. Liber Amicorum del profesor
Francisco Ramos Méndez, vol. 1, Atelier, Barcelona, 2018, pp. 433-462.

8 La mediacién se impone como consecuencia del impulso que dio la
Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo v del Consejo de 21 de mayo de
2008, sobre ciertos aspectos de la mediacién en asuntos civiles y mercantiles,
v que derivé en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles
y mercantiles, asf como en el Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, por
el que se desarrollan determinados aspectos de la anterior Ley de Mediacién.
Precisamente por esto los articulos 87 y 88 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre,
del Deporte, al ser anteriores, omiten cualquier referencia a la mediaciém, limi-
tindose a conternplar la conciliacién y el arbitraje como métodos de caricter
«extrajudicial». De otro lado, para los 4&mbitos genéricos en los que podria ope-
rar la mediacién en el &mbito deportivo, véase J. Latorre Martinez, «Mediacién
deportiva: una decidida apuesta en la resolucién de conflictos», en Revista de
los Estudios de Derecho y Ciencia Polftica, TDP, mimL. 25 (2017), pp. 1-13.

® Asf, entre otros, los articulos 174 y 175 de la Ley 2/2011 regulan el arbi-
traje y la mediacidn en materia deportiva asi como la Junta de Mediacién y
Arbitraje Deportivo de la Comunitat Valenciana; los articulos 158 a 161 de la
Ley 8/2015, de 24 de marzo, de la Actividad Fisica y el Deporte de la Region de
Murcia, también regulan el arbitraje y la mediacién, siempre que «no afecten
a la disciplina deportiva ni a los procesos electorales, ni tampoco al ejercicio
de las restantes funciones piiblicas de las federaciones deportivas, y que sean
de libre disposicién entre las partes», donde se crea una Seccién arbitral y de
mediacidn del Comité de Justicia Deportiva de la Region de Murcia y hasta
incluse se prevé gue «la Administracién regional propiciard y dard a conocer
los procedimientos arbitrales y de mediacién cormo férmulas idéneas para la
resolucidn de los conflictos deportives estableciendo y publicitando incentivos
para los agentes deportivos que acudan a ellas; el articulo 140 de la Ley 5/2016,
de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, regula especificamente la conciliacién,
el arbitraje y la mediacién en materia deportiva, en este caso, «con cardcter
alternativos; o los articulos 99 y 100 de la Ley 1/2019, de 30 de enero, de la
actividad fisica y el deporte de Canarias, autorizan expresamente «las férmulas
de mediacién, conciliacién y arbitraje», v aunque se denomina «Tribunal Arbi-
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no se justifican sanciones o limitaciones en €l caso de optar por la
jurisdiccién y, en todo caso, que la practica del deporte federado
pueda excluir el ejercicio de un derecho fundamental como el que
consagra al articulo 24 de la Constitucién Espaiiolal?, o que no se
respete la exclusividad con la que los jueces y magistrados ejercen
su potestad (art. 117.3 de la Constitucién Espafiola).

II. EL NECESARIO CONTROL JURISDICCIONAL EN EL
AMBITO DEPORTIVO

La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, segiin su Predm-
bulo, se ocupa del «marco juridico en que debe desenvolverse la
préctica deportiva en el ambito del Estado» y, entre otras cosas,
regula la disciplina deportiva en las competiciones estatales e inter-
nacionales. En lo que se refiere a los 6rganos para la decision de
las cuestiones disciplinarias y, en general, para la solucién de con-
flictos, destacan los dos siguientes puntos:

1.7 su articulo 84 crea el Tribunal Administrativo del Deporte,
como «6rgano de ambito estatal, adscrito orgdnicamente al Consejo
Superior de Deportes»!i,

tral del Deporte Canario», se considera «el érgano institucionalizadoe dedicado
a la mediacién y arbitraje en materia deportiva».

0 Fn este sentido, indica J. Bermejo Vera {«El conflicto deportive y la juris-
dicciéns, cit., p. 185, nota 8] que «la dificultad de eficacia de estos procedimientos
radica, como bien se sabe, en la consagracion constitucional del derecho a la
tutela judicial efectiva, existiendo al respecto alguna doctrina constitucional...
por lo que se configuran estas férmulas como de “arbitraje” de caracter volunta-
rio. En efecto, los sistemas “arbitrales” nunca dan portazo a las vias jurisdiccio-
nales, salvo aceptacién o sumisién expresa y, aun asf, con reservas, segiin puede
comprobarse con una simple consulta a la citada Ley de Arbitraje».

! Concreta que, «actuando con independencia de éste, asume las siguien-
tes funciones: a) Decidir en vfa administrativa y en dltima instancia, las cues-
tiones disciplinarias deportivas de su competencia, incluidas las sefialadas en la
Ley Orgdnica de Proteccién de la Salud del Deportista vy Lucha contra el Dopaje
en la Actividad Deportiva. b) Tramitar y resolver expedientes disciplinarios a
instancia del Consejo Superior de Deportes y de su Comisién Directiva, en los
supuestos especificos a que se refiere el articulo 76 de la Ley del Deporte. c)
Velar, de forma inmediata y en {ltima instancia administrativa, por el ajuste
a derecho de los procesos electorales en los érganos de gobierno de las Fede-
raciones deportivas espafiolas. d) Cualesquiera otras que se le atribuyan en su
normativa reguladorax.
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2.° sus articulos 87 y 88 establecen un sistema de conciliacion
y arbitraje extrajudicial en el deporte'?, que podra preverse con los
efectos previstos en la Ley de Arbitraje (fundamentalmente carac-
ter ejecutivo de lo resuelto)'®. Todo ello sin perjuicio de que pueda
constituir delito!* (art. 83, idéntico al anterior art. 144 de la Ley
2/2011), lo que supondri «la suspensién del procedimiento, segtin
las circunstancias concurrentes, hasta que recaiga la correspon-
diente resolucién judicial», con posibles medidas cautelares.

La disciplina deportiva se atribuye a los jueces o arbitros,
durante el desarrollo de los encuentros o pruebas; a los clubes
deportivos, sobre sus socios o asociados, deportistas o técnicos y
directivos o administradores; a las federaciones deportivas espa-
fiolas y a las ligas profesionales. Y, por dltimo, en el dmbito de
la Administracién del Estado, corresponde al Consejo Superior de
Deportes, que la ejerce a través del Tribunal Administrativo del
Deporte (que en 2013 sustituy6 al Comité Espafiol de Disciplina
Deportiva)!®. El anterior esquema se reproduce mutatis mutan-

2 Asi, «las cuestiones litigiosas de naturaleza juridico deportiva, plantea-
das ¢ que puedan plantearse entre los deportistas, técnicos, jueces o drbitros,
clubes deportivos, asociados, Federaciones deportivas espafiolas, Ligas profe-
sionales ¥ demds partes interesadas, podrin ser resueltas mediante la aplica-
cién de férmulas especificas de conciliacién o arbitraje... destinadas a resolver
cualquier diferencia o cuestién litigiosa producida entre los interesados, con
ocasién de la aplicacién de reglas deportivas» no incluidas expresamente en la
misma Ley del Deporte y en sus disposiciones de desarrollo direcio.

3 Como mifnimo, figuraran las siguientes reglas: «a} Método para mani-
festar la inequivoca voluntad de sumisién de los interesados a dicho sistema.
b) Materias, causas y requisitos de aplicacién de las férmulas de conciliacién o
arbitraje. ¢) Organismos o personas encargadas de resolver o decidir las cues-
tiones a que se refiere este articulo. d) Sistema de recusacién de quienes rea-
licen las funciones de conciliacién o arbitraje, asi como de oposicién a dichas
férmulas. e) Procedimiento a través del cual se desarrollaran estas funciones,
respetando, en todo caso, los principios constitucionales vy, en especial, los de
contradiccién, igualdad vy audiencia de las partes. f) Métodos de ejecucion de las
decisiones o resoluciones derivadas de las funciones conciliadoras o arbitraless.

4 Dispone que «los drganos disciplinarios deportivos competentes debe-
rdn, de oficio o a instancia del instructor del expediente, comunicar al Minis-
terio Fiscal aquellas infracciones que pudieran revestir caracteres de delitos.

5 D. Ordéiiez Solis, «Futbol, justicia deportiva y jueces. A propésito del
dictamen de la Comisién Iberoamericana de Titica Judicial sobre la participa-
cién de los jueces en tribunales deportivos», en Digrio La Ley, nam. 8898, de
11 de enero de 2017, p. 4.
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dis en otros ordenamientos juridicos!®, asf como en las distintas
autonomias espafiolas, con una justicia deportiva en manos de las
federaciones y clubes que culmina un érgano administrativo. Con-
cretamente en el &mbito de la Comunidad Valenciana, este esquema
se reproduce en la Ley 2/2011, con la tnica particularidad relevante
de que se suma la posible solucién autocompositiva de conflictos
a través de la mediacién,

Nétese como en la actividad deportiva se solapan los intere-
ses privados y los ptiblicos!”. De ese modo, el mecanismo para la
imposicién de sanciones y, en general, el sistema de resolucion de
conflictos en materia deportiva constituye el ejercicio de una fun-
cién publica de caricter administrativo, delegado cuando quede en
manos de asociaciones deportivas privadas®, o propio si la ejercen

% De forma similar se regula en distintos ordenamientos jurfdicos.
Para unas pinceladas en Brasil, Costa Rica, Grecia, Ttalia y México, véase
R. Alonso Martiez, «Justicia deportiva», en htips://caruncho-tome-judel.es/
justicia-deportiva/,

17 Como pone de manifiesto el Preambulo de la Ley 10/1990, 15 octubre,
del Deporte, «en sus muiltiples y muy variadas manifestaciones, se ha conver-
tido en nuestro tiempo en una de las actividades sociales con mayor arraigo y
capacidad de movilizacién y convocatoria. El deporte se constituye como un
elemento fundamental del sistema educativo ¥ su préctica es importante en el
mantenimiento de la salud y, por tanto, es un factor corrector de desequilibrios
sociales que contribuye al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos, crea
h4bitos favorecedores de la insercién social y, asimismo, su practica en equipo
fomenta la solidaridad. Todo esto conforma el deporte como elemento determi-
nante de la calidad de vida y la utilizacién activa y participativa del tiempo de
ocio en la sociedad contemporénea. La importancia del deporte fue recogida en
el conjunto de principios rectores de la politica social y econdmica que recoge
el capitulo tercero del titulo I de la Constitucion, que en su articulo 43.3 sefiala:
“Los poderes priblicos fomentar4n la educacién sanitaria, la educacién fisica
v el deporte. Asimismo, facilitardn la adecuada utilizacién del ocio”s. De ahi
que, segin el mismo Preambulo, «se reconoce en la legislacion la naturaleza
juridico-privada de las Federaciones, al tiempo que se les atribuyen funciones
ptiblicas de cardcter adminisiraiivos, en definitiva, se trata de un «organismo
colaborador de Ja Administracidns. .

13 Bn palabras de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3.2, Seccidn
4.2 de 11 de diciembre de 2012, «las Federaciones Deportivas Espafiolas son
Entidades privadas con personalidad juridica propia (art. 30.1 LD) que, ademds
de sus propias airibuciones (como som, & tenor del articulo 3.1 de aguel Real
Decreto 1835/1991, las de gobierno, administracién, gestién, organizacioén y
reglamentacion de las especialidades deportivas que corresponden a cada una
de sus modalidades deportivas), ejercen, por delegacion, funciones publicas de
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directamente érganos de la administracién’®. Y lo mas relevante
ahora es que las decisiones en general podran ser impugnadas ante
la jurisdiccién llamada «ordinaria», dentro del orden jurisdiccional
que corresponda®. Por ello, como sustancial restriccién de un dere-
cho fundamental®', hemos de prevenirnos ante cualquier clausula
estatutaria federativa que, condicionando la practica oficial o fede-
rativa de la actividad deportiva a una supuesta renuncia implicita
del derecho de acceso a la jurisdiccién, impida el derecho de acceso
a los tribunales. Es el caso, entre las mas relevantes, del articulo
15.4 de la Carta Olimpica, por el que «las decisiones del COI son
definitivas. Toda discrepancia relacionada con su aplicacién o inter

cardcter administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de
la Administracion publica (art. 30.2 LD), bajo la coordinacién y tutela del Con-
sejo Superior de Deportes (art. 33.1 LD)». Sobre la naturaleza privada y piiblica
de las federaciones véase D. Cérdoba Castroverde, «Fl control jurisdiccional
en materia deportiva», en elderecho.com, Tribuna, 19 de abril de 2012, https://
elderecho.comvel-control-jurisdiccional-en-materia-deportiva.

' D. Ordéfiez Solis, «Futbol, justicia deportiva y juecess, cit., p. 5.

2 Véase, ademas, J. Espartero Casado, «La necesaria ilicitud de las clau-
sulas estatutarias federativas», cit., pp. 47-71 ¥ A. Rodriguez Merino, «Los
conflictos deportivos y sus formas de solucién. Especial referencia al sisterna
disciplinario deportivo», en J. Espartero Casado (Coord.), Introduccion al Dere-
cho del Deporte, Dykinson, 2.* edic., Madrid, 2009, pp. 243-288.

¥ Como afirma I. Colomer Hernandez [«Dopaje y acceso a la jurisdic-
cién», en Revista Aranzadi de Derecho de Deporte y Entretenimiento, ntm. 18
(2006), pp. 17-43], «son susceptibles de ser controladas por los tribunales a
través de un procedimiento preferente y sumario... a través del procedimiento
que al respecto se encuentra previsto en la Ley de la Jurisdiccién Contencio-
so-administrativa (arts. 114 a 122 TRJCA)», a un doble nivel -sefiala el mismo
autor- «en un primer nivel, mediante la nulidad de las clausulas que impidan
acceder a los tribunales para el control de las sanciones impuestas... de dos
formas diferentes: en primer lugar, de forma abstracta, mediante pretensién
declarativa de nulidad de la clausula estatutaria de la federacién ante los tri-
bunales civiles a través del procedimiento preferente y sumario previsto en el
articulo 249.1.2.° de la ley de Enjuiciamiento Civil. En segundo lugar, de manera
concreta, con ocasién de un proceso contencioso-administrativo de revisién de
una sancién por dopaje... En un segundo nivel, la proteccién del deportista
alcanza también a la eventual coercién federativa por via sancionadora para
lograr la efectividad de la clausula de no acceso a los tribunales ordinarios.
Este tipo de sanciones, en cuanto ejercicio de la potestad disciplinaria, seran
controlables por los tribunales del orden contenciosc-administrativo, en con-
creto por el procedimiento previsto en los artfculos 114 a 122 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativas.
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pretacién s6lo podra resolverse por la comisién ejecutiva del COLy,
en algunos casos, por arbitraje del TAS»; o también el articulo 59.2
de los Estatutos de la FIFA, cuando dispone que «queda prohibida
la via del recurso ante los tribunales ordinarios».

Parece claro que la libertad de autoorganizacién de una aso-
ciacién privada no autoriza a imponer cldusulas internas a sus
asociados que limiten su derecho de acceso a los tribunales para
la defensa de sus derechos. En realidad, las mismas han de ser
consideradas nulas de pleno derecho??. Sin embargo, en la préctica
vienen a resultar operativas y de hecho es nota habitual coartar la
posibilidad de ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva®.

Por su parte, en el 4mbito europeo las decisiones en materia
deportiva igualmente han de estar sometidas a la jurisdiccién. Con
un modelo similar al espafiol, donde se coordina lo privado con lo
publico y con posterior acceso a los 6rganos del orden jurisdiccio-
nal correspondiente, las decisiones podrén ser impugnadas ante
la jurisdiccion, culminada por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea y por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos?*, érga-
nos que han sentado indubitadamente la superposicién del derecho
comunitario tanto a las normas estatales como también a las que
emanen de las asociaciones deportivas.

La conocida Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 15 de diciembre de 1995 (asunto C-415/93) resolvié el
llamado caso Bosman por la demanda formulada por Jean-Marc
Bosman, basada en que, segin el Titulo III del Tratado de Roma,
que establece la libre circulacién de los trabajadores europeos
dentro del marco de la Unién, se oponia a que las asociaciones
o federaciones deportivas tanto nacionales como internacionales

2 Con cita de J. Espartero Casado, «La necesaria ilicitud de las cldusulas
estatutarias federativas», cit., pp. 47-71 e L. Colomer Herndndez, «Dopaje y
acceso a la jurisdiccién», cit., pp. 17-43. De hecho, ya advertfa J. Rodriguez
Garcfa, «Las relaciones entre las federaciones deportivas internacionaless, cit.,
pp. 107-158, que, «escudandose tanto en la normativa de las FDI como en la
supuesta peticion voluntaria de Ia licencia deportiva, se estd imponiendo a los
miembros de las FDE, en especial a los deportistas, condiciones dificilmente
compatibles con los derechos fundamentales».

23 1. Colomer Herndndez, «Dopaje v acceso a la jurisdiccidn», cit., pp.
17-43.

# . Ordénez Solis, «Fiitbol, justicia deportiva y jueces», cit.,, p. 5.
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limitaran el acceso de europeos a las competiciones organizadas
en el &mbito de la Unién Europea, y también a que los clubes de
fatbol exigieran el pago por la contratacién de uno de sus jugadores
por parte de un nuevo club empleador una vez hubijera finalizado
el contrato. Al respecto decidié que «el articulo 48 del Tratado se
aplica a reglamentaciones adoptadas por asociaciones deportivas
como la URBSFA, la FIFA o la UEFA. ., se opone a la aplicacién de
normas adoptadas por asociaciones deportivass?s.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de
18 de julio de 2006 (asunto C-519/04P} resolvié la demanda formu-
lada por los nadadores Meca Medina y Majcen. Parte de que ambos
nadadores fuercon sancionados en el afio 1999 a cuatro afios por la
Federacién Internacional de Natacién, con base en el Cédigo anti-
dopaje del Comité Olimpico Internacional, al haber dado positivo
en la sustancia nandrolona en el afio 1999, reducida posteriormenie
a dos por el TAS al comprobarse que el cuerpo humano podia pro-
ducir ciertos niveles de esta sustancia, Acudieron ante la Comisién
Europea alegando el cardcter presuntamente anticompetitivo de la
reglamentacién en que se basaba la sancién, que desestimé su pre-
tensién por no entrar en el Ambito de las disposiciones del Tratado
en materia de competencia al no ser necesarias para que se dé un
desarrollo leal de la competicién deportiva. A su vez impugnada
ante el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas
que desestimé con base en la misma razén (la reglamentacion debia
ser considerada como una actividad puramente deportiva en cuanto
a la aplicacién de las reglas comunitarias de libre prestacién de ser-
vicios, de modo que escapaba igualmente al principio de libre com-
petencia). Y por ultimo, fue recurrida en casacién ante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, que, entre otras cosas,
desestima pero por motivos distintos?. Resuelve que «cuando una

% Concretamente se opone a la normas por las que «un jugador profesional
de fatbol nacional de un Estado miembro sélo puede, al término del contrato
que le vincula a un club, ser empleado por un club de otro Bstado miembro si
este tltimo ha abonado al club de origen una compensacién por transferencia,
formaci6én o promocion... se opone 2 la aplicacién de normas adoptadas por
asociaciones deportivas segin las cuales, en los partidos de las competiciones
por ellas organizadas, los clubes de fittbol sélo pueden alinear un nimerc
limitado de jugadores profesionales nacionales de otros Estados miembros».

% Como resalta J. M. Cortés Martin [ «<Deporte profesional y derecho euro-
peo de la competencia en la jurisprudencia del TICE», en Revista de Derecho
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actividad deportiva tiene cardcter de actividad por cuenta ajena
retribuida o de prestacién de servicios retribuida, que es el caso de
los deportistas semiprofesionales o profesionales (véanse, en este
sentido, las sentencias, antes citadas, Walravey Koch, apartado 5;
Dond, apartado 12, y Bosman, apartado 73), entra, en particular,
en ¢l ambito de aplicacién de los articulos 39 CE vy siguientes, o
de los articulos 49 CE y siguientes... La mera circunstancia de
que una norma tenga carécter puramente deportivo no excluye,
sin embargo, del 4mbito de aplicaciéon del Tratado a la persona que
practica la actividad regulada por esa norma o al organismo que
la adopta?’... Si la actividad deportiva de que se trate entra en el
ambito de aplicacién del Tratado, entonces las condicicnes de su
practica estan sujetas a todas las obligaciones que resultan de las
distintas disposiciones del Tratado»2,

Comunitario Europeo, ntim. 28 (2007), p. 868], <hay concordancia entre el TPLy
el TICE para considerar que no ha lugar a una intervencién comunitaria sobre
estas reglas antidopaje sobre la base del principio de libre competencia, aunque
ambos pronunciamientos difieren sobre el razonamiento seguido para alcanzar
esta conclusion., Mientras que para fundamentar que estas reglas no restringen
la competencia a nivel europeo, el TPI se basé exclusivamente en el caracter no
econémico de la reglamentacién deportiva; el TICE —con bastante més cautela
y salvaguardando la posibilidad de que futuros desarrollos le demuestren lo
contrario— se siftia en el estadio de la aplicacién concreta de estas normas,
estimando que en este asunto no se habia demostrado su cardcter anticompe-
titivo porque aparentemente sus efectos no van maés alld de lo necesario para
garantizar el buen funcionamiento de la competicién».

27 Recibe duras criticas como las que, como aporta G. Infantino [«Meca-Me-
dina: sun paso atras para el modelo deportivo europeo y la especificidad del
deporte?», en https:/es.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefa/KeyTopics/
430396_DOWNLOAD.pdf] cuando considera que «el Tribunal de Justicia ha
mostrado poco interés en definir més claramente el 4mbito de la excepeidn
deportiva y se ha movido, por los motivos explicados anteriormente, en direc-
cién opuesta, de tal modo que es probable que el margen de incertidumbre
juridica aumente y todo ello resulte en mas demandas contra los organismos
deportivos en base a la legislacién sobre competencia, a menudo bajo falsas
premisas que tienen poco o nada que ver con el funcionamiento de la compe-
tencia econdmica en la Unién Europeas.

23 T, M. Cortés Martin [«Deporie profesional y derecho europeo de la com-
petencias, cit., p. 867] matiza que «esta restriccién puede estar justificada una
vez analizado el contexio global en que se adopt6 la reglamentacién, sus obje-
tivos, los efectos que produce en la practica y si éstos son inherentes y propor-
cionados al logro de esos objetivos. Entonces y s6lo entonces la reglamentacidn
podria escapar a la prohibicién del articulo 81.1 CE, algo que en este caso
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Se constata con todo que las reglamentaciones dictadas por
las federaciones deportivas estan sujetas plenamente al Derecho
europeo de la competencia®. Asimismo, en la actuacién subsidiaria
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos respecto de la inter
vencién de los juzgados y tribunales de sus cuarenta y siete Esta-
dos, ¢l citado Tribunal Europeo de Derechos Humanos controla la
aplicacion del articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos, que consagra el derecho fundamental a la tutela judicial. De
ahf que, en principio, cabe afirmar que «en Espafia y en Europa
cualquier clausula que prohiba, restrinja o disuada de acceder a
los tribunales ordinarios para controlar el ejercicio de la “justicia
deportiva” seria contraria al derecho fundamental de acceder a un
juez y, en consecuencia, serfa nula de pleno derecho y se tendria,
en todo caso, por no puestas®,

Ahora bien, una cosa es que quepa cierto control jurisdiccional
y otro bien distinto la grandilocuente expresion anterior de que
«cualquier cldusula que prohiba restrinja o disuada de acceder a
los tribunales» serfa nula. Precisamente la Sentencia del Tribunal
Europec de Derechos Humanos en el asunto Mutu and Pechstein
versus Switzerland se pronuncia sobre esta relevante cuestién y
desde luego no lo hace en tales términos.

Ciertamente las cldusulas de sometimiento a arbitraje se pre-
sentan con tal tenor que imponen su aceptacién como condicién
para poder participar en las correspondientes competiciones.
Siendo asi, la voluntad a la hora de formular tal aceptacién que-

parece cumplirse por cuanto la reglamentacién antidopaje es imprescindible
para alcanzar objetivos legitimos relacionados con la singularidad del deporte,
en particular, que la competicién se desarrolle con nobleza, lo que incluye la
necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades entre los atletas, su salud,
la integridad y objetividad de la competicién, asi como los valores éticos en el
deporte. Distinto seria si se demostrara que la reglamentacién es excesiva, ya
sea en lo relativo a las condiciones que permiten fijar la linea fronteriza entre
Io licito y lo ilicito 0 en cuanto a las sanciones».

2 J. M. Cortés Martin, «Deporte profesional y derecho europeo de la com-
petencias, cit., p. 868, y «por contraposicién al enfoque puramente negativo
del TPI, basado exclusivamente en la autonomia del deporte, el TICE deja la
puerta abierta a futuros desarrollos ¢ como ha estimado Weatherill “a lively
future for EC law applied to sport”».

30 Son palabras de D. Ordéiiez Solfs [«Futbol, justicia deportiva y jueces»,
cit., p. 51, que reproducen a su vez las del dictamen que da titulo a su trabajo.
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darfa seriamente en entredicho®!, como ha declarado el Tribunal
Supremo?2. Sin embargo, el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos venia considerando la admisibilidad de la institucién del laudo
arbitral como renuncia al derecho a la tutela judicial efectiva, por
lo demas frecuente en materia civil. Y hasta incluso este mismo
Tribunal pone de manifiesto que puede tener ventajas, siempre
que tal renuncia esté permitida y se produzca de un modo libre
e inequivoco. De hecho, en la Sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de 1 de marze de 2016, asunto Tabbane versus
Switzerland??, ya habia entendido que el sometimiento a arbitraje

31 Afirma C. A. Kuntz [«Waiver of right to challenge an international arbi-
tral award is not incompatible with ECHR: Tabbane v Switzerland», en Furo-
pean International Arbitration Review, nam. 5.1 (2016), p. 1317 que «the “free
consent” criterion is problematic in the field of sports, where athletes often
have little other choice than to adhere to terms imposed by the sports-related
badies to which they must belong in order to exercise their activity at a profes-
sional level and participate in competitions. This was recognised by the Swiss
Supreme Court in a 2007 decision rendered in a doping dispute, in whith it
held that there was no valid waiver within the mecaning article192 PILA as the
athlete had no choice but to consent to the arbitration agreement containing
the waiver, For the same reason, such waivers would not be compatible with
article 6»,

3 T Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3.2, Seccidén 4.2, de 11 de
diciembre de 2012 (Ponente: Segundo Menéndez Pérez) primero y, en el mismo
sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3.2, Seccion 5.2, 708/2017, de
25 de abril (Ponente: Juan Carlos Trillo Alonso) cuando afirman que «no consta
que el recurrente haya prestado libremente su consentimiento a la sumnision
al TAS, pues no se puede considerar que se ha otorgado libremente dicho
compromiso si se exige como requisito sine gua non para ejercer su profesion,
estando la cldusula compromisoria incluida en un documento de adhesién (la
licencia federativa)».

3 E] demandante era un empresario tunecino residente en Tinez que con-
traté con una empresa francesa radicada en Francia «Colgate», con cldusula
por la que todo litigio entre las partes debia someterse a arbitraje. Al firmar
el contrato, el demandante renunciaba libre y expresarnente a todo derecho a
recurso ante tribunales ordinarios contra el fallo del tribunal de arbitraje en
caso de litigio. Presentada por la empresa francesa solicitud de arbitraje ante
el Tribunal Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional
(CCI) en Paris, el demandante podfa designar un arbitro de su eleccién, quien
acordé con los otros dos arbitros que el arbitraje se celebrase en Ginebra, y
por consiguiente el derecho suizo pasé a ser aplicable al procedimiento de
arhitraje. El tribunal de arbitraje fallé contra el demandante, que presenté
una solicitud de revisién ante el Tribunal Federal suizo. El Tribunal Federal
no accedié a examinar el laudo arbitral por considerar que las partes habian
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era vélido siempre que no viniera impuesto ex lege*. En ese sentido
indicaba que «la via arbitral no fue impuesta por ley, sino que fue
el resultado de la libertad contractual de las partes. Sin coercién
alguna, el solicitante habfa renunciado expresa vy libremente a la
posibilidad de presentar posibles disputas ante un tribunal ordina-
rio que le hubiera ofrecido todas las garantias del Articulo 6». Y, en
definitiva, «la restriccién persiguié un propésito legitimo, a saber, el
desarrollo de la sede arbitral suiza, mediante procedimientos flexi-
bles y rapidos, respetando la libertad contractual del solicitante, y
no puede considerarse desproporcionado. Por lo tanto, el derecho
de acceso a un tribunal no se ha sido afectado en su esencia»®.

Pero nétese que hasta esa fecha el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos se habia pronunciado en casos de sometimiento de
empresarios o empresas a arbitraje en sentido favorable al arbi-
traje®, Sin embargo, en el caso de los deportistas profesionales el

renunciado de forma valida a su derecho a recurrir cualquier fallo emitido por
el tribunal de arbitraje de conformidad con la legislacién federal sobre derecho
internacional privado,

* En la misma linea casos «Eiffage, S. A.» y otros; asi como en el de
«Transportes Fluviais do Sado S.A.».

¥ «La voie de l'arbitrage n'était pas imposée par la loi, mais était le fruit
de la liberté contractuelle des parties. Sans aucune contrainte, le requérant
avait expressément et librement renoncé 4 la possibilité de soumettre les litiges
potentiels & un tribunal ordinaire qui lui aurait offert l'ensemble des garanties
de l'article 6», ¥, en definitiva, «la restriction poursuivait un but légitime, a
savoir la mise en valeur de la place arbitrale suisse, par des procédures souples
et rapides, tout en respectant la liberté contractuelle du requérant, et ne saurait
étre considérée comme disproportionnée. Dés lors, le droit d'accés 2 un tribunal
n'a pas €té atteint dans sa substance mémen».

3 Reconoce literalmente la trascendente Sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos de 2 de octubre de 2018, asunto Mutu and Pechstein
versus Switzerland que, en los tres casos previos «un empresario y empresas
comerciales, eran libres de establecer relaciones comerciales con los socios de
su eleccidn sin afectar su libertad y capacidad. para llevar a cabo, con otros
socios, proyectos dentro de sus respectivos campos de actividad. Por ejemplo,
es dificil creer que la empresa Eiffage, que es muy activa en el sector de obras
piblicas, pero también en el sector de la vivienda residencial privada, esté
obligada a aceptar cldusulas de arbitraje para poder existir como empresa de
construccién, Para una empresa de este tipo, la renuncia a uno o mas contratos
publicos con una cldusula de arbitraje podria tener repercusiones en términos
de rotacién, pero probablemente no en términos de la capacidad de vivir de
su actividad de construcciéns.
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tema adquiere una relevancia especifica. La citada Sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 2 de octubre de 20138,
asunto Mutu and Pechstein versus Switzerland, recuerda que los
solicitantes son dos atletas de alto nivel que se ganan la vida practi-
cando sus disciplinas en los circuitos profesionales. Por tanto, «sus
respectivas situaciones no son comparables a las que acabamos de
describir» (de determinados empresarios). De ahi que el pronuncia-
miento para ellos varia. Se pronuncia sobre la posible vulneracién
del articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, por
Ia posible existencia de cldusula de arbitraje «forzado» tanto en el
reglamento de la ISU (Uni6n Internacional de Patinaje) como en el
de la FIFA¥. Esta resolucién no considera que sea nula cualquier
clausula que prohiba, restrinja o disuada de acceder a los tribuna-
les, como serfa la de un sometimiento a arbitraje como condicién
para competir oficialmente. Pero se aparta de la objetiva considera-
cién anterior por la que el sometimiento (de un empresario ¢ una
empresa) es vilido solamente porque no viene impuesto ex lege y
conste formalmente una voluntad inequivoca de sometimiento a
arbitraje. Por el contrario, adopta un enfoque mas contextual en el
ambito deportivo, al considerarse involuntaria cuando el consenti-
miento no fuera «libre, legal e inequivoco», de modo que destierra
el mito del mero consentimiento formal, permitiendo un anélisis
mas completo de las clausulas de sometimiento®.

En el caso de la FIFA, dado que no contenia tal clausula, decide
que «dejé el mecanismo de resolucién de disputas a la libertad

37 En relacién con esta relevante resolucién puede verse 8. Gémez Sanz,
«El “Tribunal Arbitral del Deporte (TAS-CAS)": 575/10 y 67474/10, de 2 de octu-
bre de 2018: sun procedimiento conforme a lo exigido por el convenio europeo
de derechos humanos? Sentencia TEDH: Asunto “Mutu y Sechstein ¢. Sujza”»,
en Revista Arvanzadi de Devecho de Deporte y Entretenimiento, nim. 62 {2019).

38 Tndica B. Cisneros [«Sports arbitration revisited PT II: Mutu and Pech-
stein v Switzerland», en http://fwww.keepcalmtalklaw.co.uk/sports-arbitration-
revisited-pt-ii-mutu-and-pechstein-v-switzerland/] que «the ECtHR departed
from this position and took a more contextual approach, stating that an arbi-
tration clause would be involuntary wherever consent to it was not “free, lawful
and unequivocal”. This is a significant change, and one which is more in line
with the judgment of the Spanish Supreme Court in Roberto Heras (2012).
Indeed, this “tougher” position on forced arbitration clauses should be wel-
comed, as it does away with the myth of consent, allowing for a more intellec-
tually honest review of such clauses».
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contractual de clubes y jugadores». De ese modo, en el supuesto de
Mutu contra Switzerland, entiende el Tribunal que «no ha demos-
trado que la Gnica opcién disponible para €l era aceptar la clau-
sula de arbitraje para poder ganarse la vida a través de la practica
profesional de su deporte, o rechazarla y renunciar por completo a
su carrera profesional». Por lo tanto, la Corte considera que no se
trata de «arbitraje forzada», En cambio, en el de Claudia Pechstein,
estima que las regulaciones de la ISU imponian la jurisdiccién del
TAS (Tribunal de Arbitraje Deportivo) para asuntos disciplinarios
y, por tanto, que se vio obligada a aceptar la cldusula arbitral si
participaba en las competiciones de la ISU. Asi concluye que «la
tnica opcién disponible para el solicitante era acepiar la clausula
de arbitraje y poder ganarse la vida practicando su disciplina a nivel
profesional, o no aceptarla y tener que renunciar a sus ingresos por
completo practicando su profesién... 114. En vista de la restricciéon
que la no aceptacion de la cldusula de arbitraje habria traido a la
vida profesional del solicitante, no se puede decir que este tltimo
aceptd esta cldusula de manera libre y sin ambigiiedades. 115. El
Tribunal concluye que, aunque no fue impuesto por la ley sino por
las reglas de la ISU, la aceptacién del solicitante de la jurisdiccién
del TAS debe considerarse como un arbitraje “forzado” en el sentido
de la jurisprudencia del TEDI».

Como se observa, esta Sentencia del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos en principio no considera la cldusula automatica-
mente nula por el mero hecho de ser «forzada». Es mds, el propio
Tribunal parte de un cierto interés de que las disputas que surjan
en el deporte profesional, en particular las que tienen una dimen-
sién internacional, se sometan a la «jurisdiccién especializada» del
TAS, capaz de resolver tales casos de la forma mas conveniente por
rapida, econémica, uniforme y segura®. Pero el punto de partida es

¥ Afirma el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en ese sentido que
«98. En ce qui concerne le cas spécifique de l'arbitrage sportif, elle considére
qu'il y a un intérét certain a ce que les différends qui naissent dans le cadre du
sport professionnel, notammment ceux qui comportent une dimension interna-
tionale, puissent &tre soumis & une juridiction spécialisée qui soit 3 méme de
statuer de maniére rapide et économique. En effet, les manifestations sportives
internationales de haut niveau sont organisées dans différents pays par des
organisations ayant leur siége dans des Etats différents, et elles sont souvent
ouvertes & des athlétes du monde entier. Le recours a un tribunal arbitral
international unique et spécialisé facilite une certaine uniformité procédurale
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muy distinto al de los empresarios o empresas cuando se trata de
deportistas que deseen ganarse la vida profesionalmente y competir
oficialmente. En este caso se reserva la posibilidad de analizar si
la cladusula es nula atendiendo al cumplimiento ¢ no de lo previsto
en el articulo 6 del Convenio para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales®.

En fin, en atencién a la naturaleza forzosa del sistema de
arbitraje del TAS, en los diversos reglamentos de las federaciones
deportivas habra de garantizarse necesariamente el respeto de los
derechos consagrados en el articulo 6 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Lo relevante para esta jurisprudencia no seria
tanto el caracter forzado del arbitraje, sino que el TAS ofrezca todas
las garantias de un proceso justo. Desde luego, el sometimiento
arbitral no implica renunciar a los derechos y garantfas de este

et renforce la sécurité juridique. Cela est d'autant plus vrai lorsque les sentences
de ce tribunal peuvent faire V'objet de recours devant la juridiction supréme d'un
seul pays, en Yoccurrence le Tribunal fédéral suisse, qui statue par voie défi-
nitive. Sur ce point, la Cour rejoint donc le Gouvernement et reconnait qu'un
mécanisme non étatique de réglement des conflits en premigre et/ou deuxiéme
instance, avec une possibilité de recours, bien que limitée, devant un tribunal
étatique, en derni2re instance, pourrait constituer une solution appropriée en
ce domaine». Y, en ese sentido, P. Galan y J. P. Huang, «Comentario sobre
la Sentencia dictada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre
el asunto Mutu and Penchestein v. Switzerland», en http://www.sennferrero.
com/es/opinion/507-comentario-sobre-la-sentencia-dictada-por-el-tribunal-eu-
ropeo-de-derechos-humanos-sobre-el-asunto-mutu-and-penchestein-v-switzer-
land, consideran que «el recurso a un tribunal arbiiral internacional, inico
y especializado, facilita una indiscutible uniformidad procesal y refuerza la
seguridad juridica. Méxime cuando el Tribunal Federal de un pafs, esto es el
Tribunal Federal Suizo, cuenta con la potestad de anular los laudos del TAS en
caso de no haberse respetado las garantias procesales basicas».

# En fin, concluye que «145.., el articulo 6 de la Convencién no impide el
establecimiento de iribunales arbitrales para juzgar ciertas disputas de natura-
leza pecuniaria (Suda, citado anteriormente, § 48}, clausulas contractuales de
arbitraje que presentan a las partes interesadas en cuanto a la administracién de
la justicia ventajas innegables {Tabbane, decision mencionada anteriormente,
§ 25). Las partes en una controversia pueden renunciar a ciertos derechos
garantizados por el articulo 6 § 1, siempre que dicha renuncia sea gratuita,
legal e inequivoca. En el caso contrario, el tribunal arbitral debe ofrecer las
garantias previstas en el articulo é § 1 de la Convencidn (Suda, citado ante-
ricrmente, § 49)».
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articulo 6, ni la mera constancia formal implica una aceptacién
libre, legal e inequivoca®,

A pesar de que sorprendentemente la Sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de 2 de octubre de 2018 haya consi-
derado al TAS como «tribunal establecido por ley», esta exigencia de
algn modo acerca su posicién a la indicada antes de las Sentencias
del Tribunal Supremo, Sala 3.2, de 11 de diciembre de 2012, yla
708/2017, de 25 de abril, en la medida en que un arbitraje «forzado»
pudiera no alcanzar los estdndares necesarios. Y ello a pesar de que
la fiscalizacion por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se
limita a la posible vulneracién del articulo 6 de la Convencién, cuyo
contenido no se corresponde exactamente con el articulo 24 de la
Constitucién Espaifiola v todavia menos con el 117.3 de la misma.

Por otra parte, en el Ambito internacional, en general y particu-
larmente en las estructuras deportivas internacionales, es donde se
observa con mayor nitidez la aspiracién de sustraer de la jurisdic-
cién ordinaria el conocimiento de los conflictos en materia depor-
tiva*?, con una regulacién privada de la llamada «justicia deportiva»
representada por el TAS como exponente maximo. En efecto, como
el d4mbito de las federaciones intermacionales no se limita al terri-
torio de una determinada jurisdiccién, pero las mismas desarrollan
su funcién en el citado territorio, resulta mas facil sustraerse del
ordenamiento de dicha jurisdiccién. Ademas, como las federacio-
nes nacionales se integran en las internacionales, las primeras se
supone que han aceptado los estatutos de estas tltimas®.

Un buen ejemplo de esta pretensién de sustraerse del orde-
namiento estatal lo representa lo que ocurre con la lucha contra
el dopaje. En el 4mbito interno, siendo el deportista sancionado
por normas de origen privado, provenientes de la Agencia Mundial

# P. Galan y I. P. Huang, «Comentario sobre la Sentencia dictada por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos», cit.

2D, Orddiiez Solis, «Futhol, justicia deportiva y jueces», cit., p. 6.

# J. Rodriguez Garcia [«Las relaciones entre las federaciones deportivas
internacionales», cit., p. 112] afirma que «al carecer de territorio tienen que
desempefiar su funcién en un territorio que, conforme a las reglas de policia
comin, son las del Estado en que se desarrolla la funcién. A partir de ahf se
plantea en el plano tedrico una eventual colision de ordenamientos». En el
mismo sentido, 1. Colomer Herndndez, «Dopaje y acceso a la jurisdicciéns,
cit., pp. 17-43.
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Antidopaje, en la mayorfa de las ocasiones la impugnacién de las
sanciones en este 4mbito se resuelve en Espafa a través de un pro-
cedimiento administrativo competencia de la Agencia Espafiola de
Proteccién de la Salud en el Deporte, controlable por el Tribunal
Administrativo del Deporte, y posteriormente por la jurisdiccion
del orden contencioso-administrativo. En cambio, cuando se trata
de deportistas de élite la impugnacién se formula ante el TAS, de
modo que se orilla en la practica, o asi se pretende, el control admi-
nistrativo y posteriormente el jurisdiccional®.

Por Io que se refiere al régimen disciplinario y resolucién de
conflictos en las federaciones internacionales, en especial, la Fede-
racion Internacional de Fuitbel (FIFA), como es sabido, estas Fede-
raciones Deportivas Internacionales son basicamente asociaciones
privadas que se rigen por el ordenamiento juridico del lugar donde
radica su sede (art. 9.11 del Cédigo Civil), si bien ejercen numerosas
funciones y misiones en las principales competiciones internacio-
nales. Al margen de los matices diferenciales en la regulacién del
sistema de disciplina deportiva y de resolucion de conflictos en las
diferentes federacioness, podemos encontrar una cierta homoge-
neizacién entre ellas®, que ponen de manifiesto esta doble dimen-
si6n privada y publica, y el intento de resolucién de sus conflictos
sustraido de la jurisdiccién estatal.

Paradigma de lo anterior quiza sea la regulacién de la dis-
ciplina deportiva en el dmbito de la Federacién Internacional de
Ftitbol (FIFA). Su importancia es nitida en cuanto se extiende por
el mundo a través de las Confederaciones continentales: en Europa
la UEFA (Unién de las Asociaciones Europeas de Fatbol); y en Amé-
rica la CONMEBOL (Confederacién Sudamericana de Fatbol) y la
CONCACAF (Confederacién de Norteamérica, Centroamérica y el
Caribe de Fuatbol). Y en la base de todas ellas estdn las distintas
Federaciones de Futbol estructuradas en los diferentes estados de
cada uno de sus dmbitos territoriales. Lo bien cierto es que sus

# D, Ordéiier Solis, «De si los deportistas tienen menos derechos que los
demds ciudadanos: dopaje, justicia deportiva y jueces», en Revista Aranzadi de
Derecho de Deporte y Entretenimiento, num. 56 (2017), pp. 49-81.

% Véase B. Sanchez Fernandez y S. A. Sanchez Fernandez, «El principio
wie bis in idem v la disciplina deportiva», en Revista Aranzadi de Derecho de
Deporte y Entretenimiento, nam. 62 (2019).

4 Cfr. R. Alonso Martinez, «Justicia deportiva», cit.
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Estatutos, tanto por su lenguaje como por su contenido®, son uno
de los mejores ejemplos del intento de creacién de una estructura
«parajurisdiccional» que orille el acceso a la jurisdiccién ordinaria.

La lectura del articulo 59 de los Estatutos de la FIFA no deja
lugar a dudas de su aspiracién a evitar en la medida de lo posible

47 Entre sus preceptos, el artfculo 52 Estatutos FIFA nada menos se refiere
a los tres «Organos judiciales» de la FIFA, que son la Comisién Disciplinaria,
la de Etica y la de Apelaciones, Y, tras prever que reconocerd al Tribunal de
Arbitraje Deportivo con sede en Lausana a la hora de resolver disputas entre
la FIFA y las federaciones miembros, las confederaciones, las ligas, los clubes,
los jugadores, los oficiales, los intermediarios y los agentes organizadores de
partidos con licencia (art. 57 Estatutos FIFA); y de sefialar que: los recursos
contra los fallos adoptados en ltima instancia por la FIFA, especialmente
por sus organos judiciales, asi como contra las decisiones adoptadas por las
confederaciones, las federaciones miembro o las ligas, deberdn interponerse
ante el TAS en un plazo de 21 dias tras la recepcién de la decisién, v de que
«linicamente se podrd presentar recurso de apelacién ante el TAS cuando se
hayan agotado el resto de vias judiciales internas» (art. 58 de los Estatuios
de la FIFA). Y resulta particularmente significativo lo previsto en el articulo
59 de los Estatutos de la FIFA, por el que: «1. Las confederaciones, las fede-
raciones miembro v las ligas se comprometeran a reconccer al TAD como
autoridad judicial independiente. Deberan garantizar que sus miembros, juga-
dores afiliados y oficiales acaten las sentencias del TAD. Esta obligacién sera
igualmente de aplicacién en el caso de los intermediarios y los agentes orga-
nizadores de partidos con licencia. 2. Queda prohibida la via del recurso ante
los tribunales ordinarios, a menos que se especifique en la reglamentacién
de la FIFA, Queda excluida igualmente la via ordinaria en el caso de medidas
cautelares de toda indole. 3. Las federaciones tendréin la obligacién de incor-
porar a sus estatutos o su normativa una cldusula que, en el caso de litigios
internos de la federacién o de litigios con ligas, miembros de una liga, clubes,
miembros de un club, jugadores, oficiales o cualquier otra persona adscrita a
la federacién, prohiba ampararse en los tribunales ordinarios, a no ser que la
reglamentacién de la FIFA o las disposiciones vinculantes de la ley prevean o
prescriban expresamente el sometimiento a iribunales ordinarios. En lugar
de los tribunales ordinarios, se deberan prever procedimientos arbitrales. Los
litigios mencionados se someterdn a un tribunal de arbitraje independiente,
debidamente constituido y reconocido por la reglamentacién de la federacién
o de la confederacién, o al TAD. Asimismo, las federaciones se comprometeran
a garantizar que esta disposicién se cumpla cabalmente en su seno v, siempre
que sea necesario, imponiendo una obligacién vinculante a sus miembros. En
caso de incumplimiento de esta obligacion, las federaciones impondran a quien
corresponda las sanciones pertinentes; ademas, los recursos de apelacién contra
dichas sanciones se someteran estrictamente ¥ de igual modo a la jurisdiccion
arbitral y no a los tribunales ordinarios».
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toda interferencia con la jurisdiccién. Algo similar ocurre con la
Real Federacién Espaifiola de Fatbol®’. Aunque en sus Estatutos
no se presentan tan explicitos como los términos del anterior pre-
cepto®, puede afirmarse que «participan del mismo espiritu que
procura evitar en la medida de lo posible cualquier intervencion de
la justicia ordinaria»>. De ese modo, la actividad deportiva fede-
rada, la participacién en competiciones deportivas y, en definitiva,
dedicarse profesionalmente al deporte, y en especial al fiitbol, sobre
todo en partidos de dmbito internacional, implicar4 la sumisién a
la competencia del TAS.

Esto incluye lo referente al régimen disciplinario®. Segun el
articulo 49 del Cédigo Disciplinario de la FIFA, «contra las deci-
siones adoptadas por la Comisién Disciplinaria y la Comisién de
Apelacién cabri la interposicién de un recurso de apelacién ante el
TAS, conforme a lo establecido en los arts. 57 y 58 de los Estatutos
de la FIFA». Ademas, este Cédigo Disciplinario de la FIFA, se refiere
a la «jurisdiccién» de la FIFA o de sus distintos érganos®, y hasta

*# Segiin el articulo 1 de sus Estatutos, se encuenira afiliada a la Fédération
Internationale de Football Association (FIFA) y a la Union des Associations
Européennes de Football (UEFA), cuyos Estatutos acepta y se obliga a cumplir,
y también lo estd al Comité Olimpico Espafiol (COE). Y, como no podia ser de
otro modo, entre otras cosas se compromete a: «c) Respetar en todo momento
los estatutos, reglamentos y decisiones de la FIFA y de la UEFA. d) Reconocer
la jurisdiceion del Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS)s».

* Como sefiala A. Bafiegil Espinosa [«La tutela judicial deportiva efectiva:
ayuno y abstinencia. La conciliacién extrajudicial de los litigios deportivos
como remedio no exclusivo», en Diario La Ley, Seccién Doctrina, T. 1 (1997),
pp. 2012-2013], el precepto «no ha tenido acogida en general en los estatutos y
reglamentos de las Federaciones Deportivas espafiolas, porque seria inconstitu-
cional recogerla en virtud de nuestro articulo 24.1 de la Constitucién. Pero, sin
embargo, existen comunicaciones, circulares y advertencias.,, que confirman el
deber de abstenerse de utilizar la via judicial en materia deportiva».

% D, Ordonez Solis, «Fatbol, justicia deportiva y jueces», cit., p. 7.

*! Véase una referencia al mismo en R. Alonso Martinez, «Justicia depor
tiva», cit.

2 Se alude a la «jurisdiccién» de la FIFA en el articulo 4.3 CDF; de las
«confederaciones y/o las federaciones», en los articulos 2.1, y 27.2 y 6, CDF):
«de la Comisién Disciplinarias, ent el articulo 53 CDF; de los jueces tinicos de
la Comisién Disciplinaria, articulo 54 CDF; de la Comisién de Apelacién, arti-
culo 56 CDF; y del presidente para actuar a titulo individual, articulo 60 CDF.
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incluso se refiere de forma reiteradisima a los «6rganos judiciales
de la FIFA»53.

Esta estructura orgénica y el procedimiento en los distintos
Comités no es mas que el equivalente al correspondiente expediente
administrativo ejercido de forma delegada por unos entes privados,
pero de utilidad piblica como son las federaciones deportivas y sus
equivalentes. Ahora bien, como particularidad, en su ctispide, sobre
todo cuando se superan los ambitos de las distintas jurisdicciones
(que son manifestacién de la soberania de los correspondientes
Estados), se intenta sustraer el conocimiento de un ente administra-
tivo que ejerza sus funciones directamente. Asiy todo, la imposicién
del arbitraje forzado, y hasta el mismo lenguaje insistentemente
referido a «jurisdiccién» o a érgano o funcidén «judicial», permite
vislumbrar una cierta «reticencia militante de las asociaciones
deportivas, en particular de la FIFA, respecto de la sumisién de
los conflictos entre sus asociados a la justicia ordinaria», y que se
han promovido estructuras que, como se ha indicado, pretenden
«alcanzar naturaleza “cuasi-jurisdiccional”, evitando a cualquier
precio la interferencia de la justicia ordinaria».

Puede decirse que esta pretendida exclusién de la jurisdiccién
se presenta dudosa y en cualquier caso limitada. La actuacién de
una federacién internacional en territorio espafiol debera llevarse a
cabo con respeto de las funciones delegadas a las federaciones espa-
fiolas, de modo que para sancionar en Espafia los casos de dopaje,
al margen del lugar del positivo, serd objeto del ejercicio de una

33 M4s concretamente se refiere a los «érganos judiciales de la FIFA», en
los articulos 1, 4.3,5, 72y 3, 91y2,133,202y3,27.1y6,28.1v3,2%1y
2,31.1, 32.1, 33,36,42.1,43.1,50.1,5y 7 a 9, 52.2, y 62.3 CDF; o, en singular,
a «6rgano judicial de la FIFA» en el articulo 24.4 CDF. Si bien en ocasiones se
refiere sencillamente a los «drganos judiciales», en los articulos 24.1 y 3, 26.1
a 3, y 28.2 CDF,; al «6rgano judicial», por Io general afiadiendo el calificativo
de «competentes, en los articulos 20.3 2 5, 31.3y 4, 352y 3, 38.1 y 2, 39.1,
45.4,48.1y 3,504 y 6 a 8, y 67 CDF.

3 Son palabras de D. Ordoéfiez Solis, «Fitbol, justicia deportiva y jueces»,
cit., pp. 8 v ss. En esa linea ya habia afirmado J. Espartero Casado [«La nece-
saria ilicitud de las clausulas estatutarias federativass, cit., p. 47] que «deter-
minados reductos presentan serias reticencias a la accién del Derecho, como
lo demuesira el mantenimienio por parte de emblematicas instituciones depor-
tivas, bien que supuestamente privadas, de clausulas estatutarias que impiden
el pleno gjercicio de los derechos fundamentales de sus miembross».
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potestad piblica encomendada legalmente a las federaciones nacio-
nales revisable siempre en via administrativa y posteriormente por
los érganos del orden jurisdiccional contencioso-administrativo. Lo
mismo que ocurrird en general con cualquier clausula estatutaria
de federacién internacional que prohiba el acceso a la jurisdiccién
dada su naturaleza juridico-publica y al margen de cualquier coli-
sién que pueda darse con una federacién internacional.

En definitiva, la clausula estatutaria internacional que prohiba
el acceso a la jurisdiccién seria nula conforme al derecho espafiol.
En el peor de los casos, unicamente serian viables las sanciones
por positivo en control de dopaje impuestas directamente por una
federacién internacional, sin que intervenga alguna federacién
espafiola. No obstante, para su eficacia en Espafia todavia debe-
ran cumplir las exigencias previstas en nuestro ordenamiento, lo
que sin duda incluye el respeto.a los derechos fundamentales. Por
tal motivo, han de ser en todo caso controlables por la jurisdiccién
espafiola cuando se pretenda su efectividad en la misma®.

Con todo, resulta incuestionable la presién que sufren de hecho
las federaciones y sus socios para someterse al TAS y, de ese modo,
excluir el acceso a la jurisdiccién pues de lo contrario se sufriré la
exclusion de la actividad deportiva profesional a través de la pér-
dida de la afiliacién a una asociacién deportiva, lo que resulta tan
disuasorio que en la practica implica una verdadera denegacién de
tutela judicial efectiva’,

5 Concluye I. Colomer Hernandez [«Dopaje v acceso a la jurisdiccions,
cit., pp. 17-43] sefialando que «la naturaleza priblica de la funcién sancionadora
en temas de dopaje impide que la intervencién de las federaciones nacionales
pueda ser considerada de cardcter privado. Ello supone, que la participacion
de una federacién espafiola ejerciendo la potestad disciplinaria serd en todo
caso controlable por nuestros tribunales cualquiera que sean las normas y
procedimiento que se utilice, es decir sean normas nacionales o internacionales
de represion del dopaje que se empleen, la sancién que se imponga, en cuanto
producto de una actuacién dotada de imperium, y especialmente si afecta a la
vida de la licencia federativa del deportista, serdn susceptibles de ser revisadas
por nuestra jurisdiccién contencioso-administrativa»,

3¢ En época preconstitucional ya indicaba M. C, Gonzalez Grimaldo [«Las
vias de garantia y la exclusién jurisdiccional en el ordenamiento juridico depor-
tivo», cit.,, p. 185] que «el hecho de que el deportista, bien sea amateur o
profesional, sélo puede practicar la actividad deportiva de competicién, afilian-
dose a una Federacién, en muchos casos a través de su perienencia a un club,
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Pero a pesar de todas las dificultades que pueda plantear el
control jurisdiccional en el Ambito internacional, el nticleo del pro-
blema no se centra tanto en una eventual exclusién directa del
acceso a la jurisdiccién, sino en mi opinién precisamente en la
indirecta, a través de una sumisién forzada al arbitraje del TAS,

Y es que el foco del problema se centra particularmente en lo
relativo a la resolucidén de conflictos ante el Tribunal Arbitral del
Deporte (TAS), creado a principios de 19805 para conocer conflic-
tos de &mbito internacional®, con costos generosamente asumidos
por el propio Comité Olimpico Internacional.

En su evolucién fue relevante que en el afio 1994 Elmar Gundel
presentara impugnacién ante el Tribunal Federal Suizo con base
en la falta de validez del laudo arbiiral al no cumplir el TAS las

medio éste para obtener su ficha o licencia, podrd considerarse la importancia
y trascendencia —particularmente para los profesionales— de las limitaciones
que a sus posibles controversias o litigios derivados de su cualidad deportiva
se imponen», y en efecto constata este auior gue «la amenaza de pérdida de
la condicién de deportista establecida en el Estatuto orgédnico ha supuesto un
fuerte freno al planteamiento formal de los litigios».

¥ Siendo presidente Juan Antonio Samaranch. M4s concretamente, en una
sesion del Comité Olimpico Internacional celebrada en Roma en el afic 1982,
el magistrado Kéba Mbaye, miembro de la Corte Internacional de Justicia de la
Haya, presidié un grupo de trabajo que tenia como objetivo la creacién de unos
estatutos de un 6rgano arbitral, especializado e independiente de la jurisdiccidn
en materia deportiva. Al afio siguiente el Comité Olimpico Internacional ratificé
los estatutos del TAS, que entré en funcionamiento el 30 de junio de 1984,

3 El TAS tiene su sede central en Lousanne (Suiza) y, al margen de sus
divisiones ad hoc, para competiciones especialmente relevantes (Juegos Olim-
picos, Juegos de la Commonwealth, la UEFA o la FIFA), desde 1996 cuenta con
dos oficinas descentralizadas permanentes adscritas, en Sydney (Australia) y
en Estados Unidos (primero en Denver y desde 1999 en Nueva York), con com-
petencias para recibir y notificar actos procesales y de ese modo facilitar las
relaciones del TAS con las partes de aquellos 4mbitos territoriales. Cuenta con
més de doscientos arbitros nombrados por el ICAS por un periodo renovable de
cuatro afios, a propuesta del Comité Olimpico Internacional, las Federaciones
Internacionales (FI) y los Comités Olimpicos Nacionales (CON}). No obstante
el sistema de propuesta y nombramiento, firman una declaracion por la que
se comprometen a realizar sus funciones con objetividad e independencia, asi
como con confidencialidad. Para profundizar en los aspectos organizativos, A.
Camps i Povill, «La resolucidén extrajudicial de litigios deportivos en el contexto
internacional. Bl Tribunal Arbitral del Deporte (TAS-CAS)», en Abogacia, nim.
7 (2011), pp. 121-144.
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condiciones de imparcialidad e independencia®. Y este Tribunal
Federal, en su sentencia de 15 de marzo de 1993, declaré que el
procedimiento ante el TAS no reunia las garantias de independen-
cia suficientes, sobre todo por la influencia del Comité Olimpico
Internacional en el mismo (que iban desde su financiacién, pasando
por su competencia para modificar el Estatuto del TAS y hasta para
nombrar a sus miembros). En consecuencia, se reformé el TAS con
el objeto de hacerlo mas independiente del Comité Olimpico Inter-
nacional, entre otras cosas, creando el Consejo Internacional de
Arbitraje para el Deporte (ICAS), para velar por el funcionamiento
y la financiacion del TAS.

Posteriormente el mismo Tribunal Federal Suizo evalué
de nuevo, el 27 de mayo de 2003, la estructura del ICAS, por la
impugnacion de Larissa Lazutina y Olga Danilova, poniendo de
manifiesto la independencia del TAS respecto del Comité Olimpico
Internacional. Declaré que el sistema de drbitros en el TAS satisface
las exigencias constitucionales de independencia e imparcialidad
propia de los tribunales arbitrales. Incluso puso de manifiesto el
reconocimiento internacional que merecifa v hasta sefialé que no
habia alternativa viable. Desde entonces se afirma que el recono-
cimiento internacional del TAS ha ido creciendo®', hasta el punto
que el articulo 13.2.1 del Cédigo Mundial Antidopaje dispone que

5% Hasta 1994 el TAS se componia por sesenta miembros nombrados a par-
tes iguales, esto es, quince miembros cada uno, por el Comité Olimpico Interna-
cional, las Federaciones Internacionales, los Comités Olimpicos Nacionales y el
Presidente del Comité Olimpico Internacional. Inicialmente los procedimientos
fueron gratuitos, a excepcién de las disputas de naturaleza financiera.

6 Todo esto fue aprobade en Paris el 22 de junio de 1994 con la firma
del «Acuerdo scbre la constitucién del Consejo Internacional de Arbitraje
Deportivos, conocido como el «Acuerdo de Paris». A continuacion, se redact6
el «Cédigo de Arbitraje relacionado con el deporter, en vigor desde el 22 de
noviembre de 1994, si bien fue revisado en 2004. En su dltima version de
2010 incorpora ciertas normas para un procedimiento paralelo al ordinario,
al de apelaciones y al de asesoramiento, como el informal y no vinculante de
mediacion.

¢! Tncluso llega a afirmarse que el TAS se ha revelado como un instrumento
de administracién de justicia deportiva eficiente, fiable y globalmente aceptado
por la comunidad depertiva internacional. Véase I. Lopez Batet y Y. Vazquez
Moraga, <El arbitraje en el mundo deportivo: el Tribunal Arbitral du Sport.
Caracteres generales de dicha corte y sus procedimientos», en Spain Arbitration
Review. Revista del Club Espafiol del Arbitraje, nim. 20 (2014), pp. 5-32.
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«en los casos derivados de una participacién dentro de un Evento
Internacional o en los casos en los que estén implicados Deportistas
de Nivel Internacional, se podrd recurrir la decisién dnicamente
ante el TAS»,

El TAS viene conociendo de asuntos deportivos, tanto en aspec-
tos econdmicos (contractual, responsabilidad, etc.) como discipli-
narios. En estos tltimos casos, previo procedimiento de natura-
leza administrativa ante la correspondiente autoridad deportiva.
De hecho, la disciplina en el deporte internacional se atribuye
inicialmente a los distintos érganos disciplinarios de las distintas
federaciones internacionales, conforme a los correspondientes pro-
cedimientos administrativos. Y en cuanto exista sumisién, como
ocurre con todas las federaciones olimpicas, y siempre que se hayan
agotado todas las instancias federativas internacionales previas, los
recursos frente a las sanciones impuestas serdn resueltos por el TAS,
concretamente, por su divisién de apelaciones®?, segin el procedi-
miento previsto®:.

El sometimiento al TAS ofrece ciertas ventajas, principalmente
por tratarse de un érgano altamente especializado, con un procedi-
miento que en principio puede ser considerado agil y barato®, espe-
cialmente idéneo en aquellos asuntos que superan el ambito de la

¢ Segvin R. Alonso Martinez [«Justicia deportivas, cit.] en el afio 2000, las
apelaciones disciplinarias representaron un 65% del ntimero total de asuntos
planteados ante el TAS.

8 De destacar que, a la copia de la resolucion impugnada, se acompafiara
la normativa federativa que prevé el recurso ante el TAS o el acuerde especi-
fico de sometimiento a arbitraje. Asimismo, el recurrente debera abonar unos
honorarios minimos, fijados en 500 francos suizos. Para un panorama del pro-
cedimiento ante la divisién arbitral de apelaciones, véase R. Alonso Martinez,
«Justicia deportivas, cit.

¢ Para A. Camps i Povill [«La resolucién extrajudicial de litigios depor-
tivos en el contexto internacional», cit., pp. 121 y ss,] llega a ser una necesi-
dad, cuando afirma que «la dindmica deportiva, como cualquier otra dinamica
social, requiere o necesita que los conflicios se resuelvan eficaz y rdpidamente,
elementos ambes que encuentran en el arbitraje una solucién adecuada. Pero
junto a estas dos importantes razones de tipo genérico, existen otras que pode-
mos calificar como de especificas, puesto que adquieren especial relevancia en
el ambito deportivo, como son... la complejidad de la reglamentacion aplicable
a las practicas deportivas, las dificuliades que engendra la combinacién de
normas dictadas por las comunidades deportivas y las reglas estatales y la
imperiosa necesidad de mejorar el reglamento jurisdiccional de los litigios».
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jurisdiccién (supraestatal, pues la potestad jurisdiccional deriva de
la soberania de cada Estado®). No obstante, adolece igualmente de
alguna deficiencia de base, principalmente por la dudosa indepen-
dencia del Comité Olimpico Internacional, de los Comités Naciona-
les y de las Federaciones Internacionales, mas o menos pretendida
o disimulada desde el afio 1994, asi como, adem4s de otros detalles,
por su cardcter forzado y ajeno a una verdadera voluntad®s.

Ya se ha indicado que la pretension del presidente del Comité
Olimpico Internacional en aquel momento, inspirado por la idea
inicial de Pierre De Coubertin, siempre habia sido crear una estruc-
tura «parajudicial» paralela, con un sistema «centralizado», tri-
bunal supremo para el deporte mundial®’. Ciertamente no se ha

® Asf, por ejemplo, M. Ortells Ramos y L. A. Cucarella Galiana, «El prin-
cipio de la unidad jurisdiccionals, en M. Ortells Ramos (Dir), Introduccion al
Derecho Procesal, Thomson-Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2016, pp- 89-90.
Es mds, afiaden que «de los articulos 1.2 y 93 CE se deduce que ningtn poder
fuera del Estado puede configurar una Jurisdiccién que tenga eficacia en el
ambito de la soberania espafola. El segundo precepto requiere una ley orgénica
para celebrar tratados “por los que se atribuya a una organizacién o institu-
cién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucién”.
La Jurisdiccién es una de ellas. El articulo 2.1 LOPJ extrae la consecuencia
al disponer que sélo mediante un tratado internacional se puede reconocer
jurisdiccién a tribunales no establecidos por ley del Estados.

% J. Rodriguez Garcia [«Las relaciones entre las federaciones deportivas
internacionales», cit., pp. 107-158, nota 106] recuerda «las dificultades que
entrafia la sumisidn expresa a arbitraje a través de una cldusula impuesta uni-
lateralmente por la parte més fuerte de la relacién. En relacién con los pactos
de sumisién expresa, pueden verse las SSTS (Sala 1.%) de 20 de septiembre de
1996 (FJ 2), 21 de febrero de 1997 {FJ 1), 24 de abril de 1998 (FI 1), o la STS
de 29 de noviembre de 2000, en cuyo FI 2 aparece: “La jurisprudencia tltima
¥ mayoritaria de esta Sala, declara que si bien los articulos 56 y 57 de la Ley
Procesal Civil autorizan la sumisién expresa, con renuncia consecuente al fuero
propio, para que la misma resulte vinculante ha de tenerse en cuenta la legis-
lacién interna (Ley General para la Defensa de Consumidores y Usuarios de 19
de julio de 1984) y la Comunitaria (Directiva 93/13), que autorizan a declarar
abusiva la cldusula de referencia, ya que origina desequilibrio contractual (S.
de 27-4-1993, que cita las de 23-7-1993, 20-7-1994, 12-7 y 14-9-1996), pues su
aportacién al contrato es unilateral y la relacién reviste cardcter de adhesién,
sin que los usuarios hubieran tenido intervencién directa en su redaccién y
establecimiento, ni en la mayorfa de los casos se les ha permitido su modifica-
cién (S. de 8 de noviembre de 1996)"».

7 Afirma en ese sentido L. Asini [«The making of a Lex Sportiva. The Court
of Arbitration for Sport “The Provider”s, en IIL] Working Paper 2010/5 (Global
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podido excluir completamente el control judicial en los casos de
sometimiento al TAS, De hecho, como se adelantaba, el Tribunal
Federal Suizo podra revisar los laudos que dictP: el T{XS de modo
equivalente a como serd impugnada una resoluc1c">n dlma.n?}lte de
una institucién privada con domicilio social en Suiza. Decisién que
a su vez serd impugnable ante el Tribunal Europeo de Derechos
Flumanos, pues, aungue Suiza no forma parte de la Unién Europea,
es parte del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

La Sentencia del Tribunal Federal Suizo de 22 de marzo de
2007, aunque acepte implicitamente la sumisién forzosa a arbitraje,
se pronuncia sobre la posibilidad de renuncia a acudir a la juris-
diccién ordinaria frente al laudo dictado por TAS, centrandose en
las condiciones para poder aceptar dicha renuncia a la jurisdiccion
como valida en el ordenamiento suizo, que la autoriza con ciertas
condiciones (art. 192 de la Ley Federal del Derecho Internacional
Privado del 18 de diciembre de 1987¢). De esta sentencia conviene
destacar que, segtin la misma, la renuncia ha de ser: 1.° Directa y
expresa en la renuncia a acudir a la tutela de los tribunales, de mgdo
que no debe considerarse valida la que pueda hacer un deportlsta
por el hecho de que en las reglas de arbitraje de la institucién a la
que se someta para llevar a cabo el arbitraje se prevea entre sus
normas la imposibilidad de recurso frente al laudo alcanzado. 2.°
Indubitada, por lo que, cuando existan dudas sobre el sentido, ha de

Administrative Law Series), Finalized 10/05/2010 (www.iilj.org), pp. 5-6] que
«the CAS plays a crucial role within the sport legal system.16 It was creqted
in 1983, due in large part to the will of Juan Antonio Samaranch, at that time
President of the International Olympic Committee (IOC), who planned to build
a centralized mechanism of international judicial review in sport: the idea
was to introduce a sort of “supreme court for world sport”. From this point
view, Samaranch followed the path of the father of 10C, Pierre De Coubertin,
who was the first to observe that a sporting institution should, first of all,
“g'organiser judiciairement”, because it must be “a la fois un Conseil d'Etat,
une Cour d'appel et un Tribunal des conflits”». o -
88 Dispone que «1. Si ninguna de las partes tienc su domicilio, su resi-
dencia habitual, o un establecimiento de negocios en Suiza, las partes podrén,
mediante declaracion expresa en el acuerdo de arbitraje o mediante un acuerdo
posterior por escrito, excluir completamente el recurso o podrén limitarlo a una
o varias de las causales incluidas en el art. 190, subseccién 2. 2. Si las partes
excluyeron completamente el recurso y si el laudo habra de ser eject{tacl_o en
Suiza, se aplicara por analogia la Convencién de Nueva York del 10 de junio de
1958 sobre el Reconocimiento y Fjecucién de Laudos Arbitrales Extranjeros».
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presumirse que no hay voluntad ni renuncia. 3.° Libre, no viciada
por ninguna forma de coaccién. Asi, el deportista al federarse y
someterse a favor de los mecanismos de justicia deportiva para
solucionar sus conflictos en detrimento de la justicia ordinaria y
la renuncia a apelar contra un laudo o sentencia por un atleta, no
serdn considerados en general fruio de una voluntad libremente
expresada®®.

A pesar de unos controles que han puesto el foco precisamente
en la posible falta de voluntad en el sometimiento forzoso al TAS, y
de los intentos de dotarle de independencia, como indica Ordéiiez
Solis™, «no impide observar el carécter centrifugo de las “jurisdic-
ciones deportivas” que, bajo el ropaje del arbitraje, deciden inte-
reses profesionales y econémicos de gran trascendencia». Resulta
ilustrativo el tenor del articulo 59.2 de los Estatutos de la FIFA
cuando dispone que «queda prohibida la via del recurso ante los
tribunales ordinarios, a menos que se especifique en la reglamen-
tacién de la FIFA. Queda excluida igualmente la via ordinaria en
el caso de medidas cautelares de toda indole», cosa que excluye el

1. Colomer Herndndez [ «Doctrina del Tribunal Federal Suizo de Derecho
Civil sobre la voluntad exigible a los deportistas para la renuncia a la juris-
dicci6n ordinaria y la utilizacién de mecanismos de justicia deportiva en la
solucién de conflictos», en Revista Aranzadi de Derecho de Deporte y Entreteni-
miento, nim. 20 (2007), pp, 271-279] analiza con detenimiento las exigencias
conforme z dicha sentencia y concluye que «el Derecho, tanto el suizo como
el espafiol, deben ser especialmente cuidadosos en la comprobacién de la libre
voluniad de renuncia del deportista. De modo que todos aguellos casos en que
la voluntad de renunciar a la tutela de la jurisdiccién ordinaria esté vinculada
con actos, requisitos o documentos que se deban firmar para poder realizar la
actividad deportiva bajo el paraguas federativo, resulta claro que la voluntad
del deportista no habr4 sido libre, por lo que consecuentemente su renuncia
deberd ser considerada ineficaz desde el punto de vista del derecho fundamental
al acceso a los tribunales de la jurisdiccién ordinarias.

™ D. Ordéfiez Solis, «Ftbol, justicia deportiva y jueces», cit., pp. 7 v ss.
También indica en el mismo sentido que «el Comité Olimpico Tnternacional
y la FIFA, han promovido unas estructuras de la justicia deportiva que son
paralelas a la justicia ordinaria. Aun cuando se presentan como instituciones
arbitrales su pretensién es, sin duda, la de alcanzar naturaleza “cuasi- jurisdic-
cional”, evitando a cualquier precio la interferencia de la justicia ordinaria...
en el dictamen se puede comprobar la reticencia militante de las asociaciones
deportivas, en particular de la FIFA, respecto de la sumisién de los conflictos
entre sus asociados a la justicia ordinaria».
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sometimiento voluntario a la institucién arbitral en materia depor-
tiva mas alla del deseo de practicar deporte profesionalmente.

Con todo, puede haber cierta tendencia a admitir el sistema de

resolucién de controversias en el &mbito internacional, §ntre ott:as

cosas, por «dificilmente fiscalizables desde las per§pec‘t1vas na;:llo—

nales y, por ello, no ajustados a los postulados constl‘tucmnales» 10

por €l hecho de que la Federacién no ejerceria funciones delegada.s

de la Administracién Puablica, sino que actuaria «COmOo un ente pri-

vado por delegacién de dicho organismo interp-aclonal»-, 1:esu1t‘ando

incompetentes los tribunales del orden contenc1oso—a.dm1mstra_tlvo al

no extenderse a la actuacion de organismos internacionales prlvadc_>s
o por delegacién de los mismos’. Sin embar_go_, el problema es previo
o de base, esto es, de la legftima o valida sumisién al TAS por carencia
de voluntad, lo gue obviaria cualquier cuestién de posible incompe-
tencia de los 6rganos administrativos nacionales derivada de*: una
actuacion delegada de las federaciones deportivas a un ente .pI'lVE.ldO
internacional. Y, de otro lado, las dificultades practicas de fiscaliza-
cién podrian superarse mediante las reformas 1egale§ oportunas. I:a
cuestion fundamental, por tanto, como pone de manifiesto Bez:rmejo
Vera™, es que «sentado el criterio —concebido y juzgado como dere-
cho fundamental’- de que todos pueden acudir a los érganos Flel
“Poder Judicial” para dirimir sus controversias, cualquier excel’)mén
que pretenda hacerse, si es imperativamente decidida, resultard una
excepcion no conforme con la Constitucién». Por su parte, Colomf':r
Hernandez?, en relacién con el sometimiento arbitral en materia
de dopaje, pero trasladable a cualquier materia, d.eja bien claro.ql{e
carece de los requisitos esenciales que son necesarios para constituir
véalidamente un convenio arbitral por falta de una voluniad libre y
expresa. Cosa que ocurre en una inmensa mayoria de los supuestos,
esto es, en todos en los que la sumisién a arbitraje para el deportista
se pretenda imponer sobre la base de la voluntad rpanifestada al
firmar y aceptar la licencia federativa. Esta dltima sin duda volun-

71 I, C. Tejedor Bielsa, «Materia deportiva, materia administrativa y acceso
a la jurisdiccidn», cit., p. 22. o -

7 P, Cérdoba Castroverde, «El control jurisdiccional en materia depor-
tiva», cit. ) L ] 203

7 J. Bermejo Vera, «El conflicto deportivo y la _]l.lrlSdICCI'OIl?, cit., p. .

% 1. Colomer Herndndez, sDopaje y acceso a la jurisdicciéns, cit., pp.
17-43. .
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taria, pero «esa pretendida voluntariedad brilla por su ausencia en
esta clase de supuestos, ya que el deportista presta su voluntad en
la licencia tinicamente porque es un requisito imprescindible para
poder competir, pero sin que tal voluntad pueda ser interpretada, ni
siquiera de forma técita, como una libre renuncia de su derecho a
la tutela judicial efectiva en aras del sometimiento al juicio arbitrals.
Ademads, como pone de manifiesto el mismo Colomer Herndndez, «la
voluntad manifestada por el deportista al federarse es similar a la
que se expresa por la parte adherente en un contrato de adhesién.
Toda vez que el deportista carece de opcién negociadora en relacién
con el contenido de Jos estatutos de la federacién, puesto que se le
aplica el criterio de “lo tomas o lo dejas”, sin la m4s minima posibi-
lidad de modulacién de su posicién como federado». En definitiva,
ha de compartirse con el citado autor que «la voluntad expresada
al firmar la correspondiente licencia federativa no es una voluntad
libre de la que se pueda deducir una real intencién de suscribir un
convenio arbitral, sino que la necesidad de federarse para la préc-
tica de la modalidad deportiva funciona como elemento determi-
nante de la prestacién de la declaracién de voluntad, pese a que de
ningtn modo el deportista haya querido libremente renunciar a su
derecho a la tutela judicial efectiva por el simple hecho de realizar
la actuacién (federarse) que le viene impuesta externamente para
poder competir... no constituye un ejemplo de voluntad expresa para
someter a arbitraje los conflictos, como requiere el articulo 9.1 de
la Ley 60/2003, 23 de diciembre de arbitraje... no existe en estricto
sensu una real voluntad de someterse al juicio de los 4rbitros, sino
que este efecto se presume de forma accesoria a la remisién que la
propia licencia federativa hace a los estatutos de la federacién...
hay, pues, una evidente cercenacion de los derechos fundamentales
de los deportistas que no queda justificada en modo alguno por la
proteccién de ning(n interés deportivo, ni de la competicién».

Como no podia ser de otro modo, la respuesta jurisprudencial
espafiola pone al arbitraje forzoso en el lugar que le corresponde. La
Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3.?, Seccién 5.2, 708/2017, de
25 de abril (Ponente: Juan Carlos Trillo Alonso), con precedente en
la previa Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3.2, de 11 de diciem-
bre de 2012, ademaés de afirmar que no esta permitido establecer un
arbitraje en cuestiones de derecho piiblico, al no ser de libre disposi-
cion, deja bien claro que el arbitraje obligatorio es inconstitucional
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en Espafia por vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva del
artfculo 24 de la Constitucién Espafiola; que no se otorga libre-
mente el compromiso «si se exige como requisito sine gua non para
ejercer su profesién, estando la cldusula compromisoria incluida
en un documento de adhesién (la licencia federativa)». Por fanto,
se presenta nitido que en el derecho espafiol no sera admisible la
sustraccién del control jurisdiccional del ejercicio de una funcién
ptiblica como es la sancionadora. Consideracién, en mi opinidn,
aplicable a cualquier otra materia en la que concurra sometimiento
a un arbitraje que merezca ser considerado como forzoso. Y esto a
pesar de que la sumisién a arbitraje en los estatutos internacionales
presenta una problematica especifica, en la medida en que no hay
plena coincidencia de ambitos territoriales.

Lo bien cierto es que los estatutos de las diversas federaciones
internacionales suelen incluir cldusulas de sumision a la camara de
apelacién de arbitraje del TAS. Sumision que, como se ha indicado,
no seria valida como consecuencia, eventualmente de no ser mate-
ria disponible, y en todo caso, por la ausencia o vicio en la voluntad.
Han de compartirse las palabras de Colomer Herndndez?™, cuando
afirma que se trata de un «problema de compatibilidad entre dos
situaciones de naturaleza claramente diferente: de una parte, la
sancién privada de la federacién internacional, y de otra parte,
el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva del deportista
sancionado. Y resulta evidente que en este conflicto necesariamente
debe ceder la sancién privada frente a la naturaleza pablica e irre-
nunciable del derecho a la tutela judicial efectiva, especialmente
cuando la materia no es dispositiva (sancién disciplinaria) y las
clausulas compromisorias que pretendidamente otorgarian com-
petencia al TAS son nulas conforme al derecho espafiol. En conse-
cuencia, la voluntad del deportista al firmar una licencia nacional
que lleve aparejada la aceptacién de los estatutos de la federacién
internacional, en modo alguno permite considerar que existe una
voluntad libre y expresa de sumisién de las futuras controversias a
la intervencién del TAS, y en especial de todas aquellas derivadas
de una eventual sancién por dopaje, pues la voluntad del deportista
en estos casos en modo alguno se dirige directamente a estable-

" 1. Colomer Hernandez, «Dopaje ¥ acceso a la jurisdicciéns, cit., pp.
17-43.
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cer un convenio arbitral, sino bdsicamente a la adquisicién de la
condicién de federado para resultar habilitado a participar en las
distintas competiciones que pudiere organizar la correspondiente
federacién». Y lo mismo ocurre cuando el deportista se federe direc-
tamente en una federacién internacional o extranjera, donde igual-
mente faltara la voluntad libre y expresa, dado que finicamente se
trata de un efecto derivado de la necesidad de obtener la licencia
para competir. Otra cosa es que, al tratarse de una sancién impuesta
por una federacién internacional y no tenga conexién con Espaiia,
el deportista tendria que verse abocado al sometimiento al TAS a
pesar de no contar con voluntad para ello.

Para hacer efectiva ante los tribunales espafioles la clausula de
sumisién a arbitraje parece que deberia negarse la jurisdiccién de
los tribunales espaiioles. Se supone que la correspondiente federa-
cién habrfa de oponerse al acceso a la jurisdiccién pretendido por el
deportista. Por supuesto para ello deberan concurrir los supuestos
de conexién necesarios (que la federacién sea espafiola, la san-
cién se imponga en competicién celebrada en territorio espafiol o,
con mayores dudas, que el deportista sea espafiol}. Sin embargo,
en ocasiones las federaciones se sitiian en posicién de ventaja al
plantear apelaciones ante el TAS. En tal caso, a la inversa, seran
los deportistas quienes tendran la carga de negar la competencia
de ese 6rgano a favor de la jurisdiccién espafiola, cosa que viene
siendo sisteméticamente rechazada por el mismo TAS, que no duda
en considerarse competente.

8 L. Colomer Hernandez {«Dopaje y acceso a la jurisdicciéns, cit., pp.
17-43] denuncia rotundamente y con toda razén esta practica cuando afirma
que «esta actuacién de las federaciones altera las reglas del juego, al pretender
imponer de facto la competencia de un érgang arbitral sobre la base de su pro-
pia autoridad, que no olvidemos es ninguna ya que recibe la potestad decisoria
de l2 voluntad de las partes y de la naturaleza dispositiva de la materia objeto
del conflicto, y en estos casos no hay voluntad libre y expresa de constituir
un convenio arbitral por parte de los deportistas, v al tiempo la materia es no
dispositiva por tratarse de potestad disciplinaria». Por ello concluye con una
recomendacién practica: «resulta imprescindible que en estas situaciones fos
deportistas acudan a los tribunales espafioles para poder contar con un control
jurisdiccional que eventualmente prive de eficacia en Espafia a todas aquellas
decisiones del TAS obtenidas de este modo cuando menos irregulars.
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III. ALGUNAS CONSIDERACIONES CRfTIpAS SOBRE LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL AMBITO DEPOR-
TIVO, SOBRE TODO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

El sistema de resolucién de conflictos se presenta como una
cierta imagen vaporosa de la verdadera estructura jurisdiccional.
Ciertamente cuenta con garantfas de independencia e imparciali-
dad, por ejemplo, podemaos encontrar algunas referencias a la inde-
pendencia del Tribunal del Deporte de la Comunidad Valenciana
{art. 168 de la Ley 2/2011); al principio de «audiencia» o al «derecho
al recurso» [art. 142.2.b) y ¢) de la Ley 2/2011]. Sin embargo, en
general se presentan atenuadas en comparacién con las notables
garantfas que caracterizan la jurisdiccién. Por tal motivo, no con-
curre razdn suficiente, mas alld de similitudes lingfifsticas y algunas
manifestaciones de ciertas garantias, que permita afirmar que la
[lamada <«jurisdiccién deportiva» sea realmente jurisdiccion desde
cualquier punto de vista, sea por el érgano o por la actividad desa-
rrollada. Ni muche menos que la misma satisfaga, por sf sola, el
derecho a la tutela judicial efectiva.

Desde el punio de vista organico, ningdn comité, comisién,
6rgano o tribunal de la llamada jurisdiccion deportiva se incluyen
entre los verdaderos drganos jurisdiccionales. No puede ser de otro
modo porque, al menos en Espafia, la potestad jurisdiccional tnica
y exclusivamente se atribuye a los jueces y magistrados, que, al mar-
gen de denominaciones, han de cumplir los requisitos previstos en
el articulo 117.1 de la Constitucidn Espafiola, esto es, ser «integran-
tes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y
sometidos tinicamente al imperio de la ley». Asimismo, la unidad
jurisdiccional a que se refiere el articulo 117.5 de la Constitucién
Espafiola tiende a unificar las garantfas de la independencia judicial
y, junto a determinar que solamente un poder dentro del mismo
estd habilitado para configurar la jurisdiccién conforme a reglas
constitucionales por ser la jurisdiccién una de las manifestaciones
de la Soberania, se trata de un principio de organizacién ordenado
a unificar las garantias de independencia de los 6rganos del poder
judicial en sentido estricto, con el objetivo de evitar la tentacién
de que el legislador establezca, como habfa hecho en el pasado,
6érgancs con mermas de garantias y, por tanto, con mayores posi-
bilidades de control por parte de otros poderes o por la influencia
politica. En definitiva, la jurisdiccién estari integrada por jueces
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y magistrados con estatuto personal con las mismas garantias de
independencia vy la actividad administrativa de su gestién corres-
pondera a un drgano Unico de gobierno auténomo establecido en
la Constitucién Espafiola, el Consejo General del Poder Judicial
principalmente. A partir de ahi, y sin perjuicio de otros limites
impuestos por la Constitucién Espafiola, el legislador podra confi-
gurar la estructura de la organizacién judicial para introducir deter-
minadas especialidades, pero siendo la especializacion admisible
por su utilidad y no contradecir la unidad, la naturaleza especial
de la llamada «jurisdiccién deportiva» queda constitucionalmente
prohibida salve que concurriera norma expresa de igual rango que
lo excepcione™. Y aungue la Constitucién Espafiola contiene diver
sas excepciones, ni siquiera la del articulo 125 de la Constitucién
Espafiola ofrece cobertura alguna para considerar esta «jurisdic-
cién deportivas como excepcionada de la prohibicién constitucio-
nal de los tribunales especiales.

Tampoco es jurisdiccional la funcidén que realizan los «jueces»,
«vocales» o miembros de los distintos «comités», «tribunales»,
«juzgados», 0 como se les venga a denominar. Aunque solo sea
un indicio, dado que algunas decisiones de la jurisdiccién pue-
den ser revocables como ocurre con los procesos sumarios, de que
no se trata de una verdadera jurisdiccidn, es que sus decisiones
serdn esencialmente revocables como exigencia y consecuencia de
lo previsto en los articulos 24 y 117.3 de la Constitucién Espafiola.
Ademas, la actuacién del derecho en el caso concreto por estos
organos de la «jurisdiccién deportivas se realiza actuando intereses
propios, los publicos o generales que corresponden a las federacio-
nes dada la funcién publica que ejercen al margen de su naturaleza
privada™. Y, en todo caso, las decisiones que toman representan su
particular modo de conformar la voluntad de una de las partes en

77 Sobre estas cuestiones, entre otros, véase M. Ortells Ramos (Dir), Infro-
duccion al Derecho Procesal, cit., principalmente capitulos 3 a 5, pp. 57 ¥ ss.

8 Esta naturaleza estd claramente expresada en el articulo 30 de la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte cuando sefiala que «las Federaciones
deportivas espafiolas son Entidades privadas, con personalidad juridica propia,
cuyo ambito de actuacion se extiende al conjunto del territorio del Estado, en el
desarrollo de las competencias que le son propias, integradas por Federaciones
deportivas de d&mbito autonémico, clubes deportivos, deportistas, técnicos, jue-
ces v arbitros, Ligas profesionales, si las hubiese, y otros colectivos interesados
que promueven, practican o contribuyen al desarrollo del deportes.
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el conflicto: la que se situara en la posicién pasiva en el eventual
proceso que se pueda iniciar frente a lo decidido por esta llamada
«jurisdiccién deportivas.

La jurisdiccién, tal y como esta prevista en la Constitucién
espafola, es el poder derivado de la soberania del Estado a través de
unos concretos érganos con la funcion de actuar el derecho objetivo
en el caso concreto de modo en general irrevocable y mediante hete-
rotutela. Y esto en modo alguno se cumple en el caso de los érganos
que integran la mal llamada «jurisdiccién deportiva». En el 4mbito
estatal o autondmico al menos, esta afirmada «jurisdiccién» no
pasa de constituir un sistema para, en la mayoria de las ocasiones,
conformar la voluntad decisoria como funcién piiblica, primero
de forma delegada a través principalmente de las federaciones vy,
por 1ltimo, directamente por la propia administracién a través del
llamado «Tribunal» del Deporte™. En el resto de supuestos, sola-
mente actuardn como métodos alternativos en aquellas materias
disponibles a las que se sometan voluntariamente las partes.

El problema es que en el ambito internacional la cuestién es
algo mas compleja y el control judicial queda seriamente dificul-
tado®. La jurisdiccion, como se ha reiterado, deriva de la soberania

* Como ejemplo pueden citarse los artfculos 118, 119 y 120 de la Ley
2/2011 cuando disponen por ejemplo que «la potestad jurisdiccional deportivas
en el dmbito disciplinario, en el competitivo o en ¢l electoral «es la facultad
que se atribuye a los legitimos titulares de la misma»... segin los casos «para
investigar y, en su caso, sancionar a las personas o entidades sometidas a la dis-
ciplina deportiva segtin sus respectivas competenciass, «para conocer v decidir
sobre las cuestiones relativas al acceso, exclusién, organizacién, ordenacién y
funcionamiento de la competicién federativa, asi como sobre el ctorgamiento
o denegacidn de las licencias deportivas», o «para conocer y resolver las cues-
tiones que se planteen en relacién con los procesos electorales o mociones
de censura de los 6rganos de representacién y gobierno de las federaciones
deportivas». Potestad que corresponde, segin los casos, a los jueces o arbitros,
a los clubes deportivos, a las federaciones deportivas, a las universidades, a
los 6rganos disciplinarios o a las juntas electorales de las federaciones o al
Tribunal del Deporte.

# Asfloresalta C. Pérez Gonzalez [ «;Un derecho internacional del deporte?
Reflexiones en torno a una rama del derecho internacional pibico in statu nas-
cendi» en Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. 69/1 (2017), p. 214]
cuando afirma que «si bien el modelo de revisién de las sanciones deportivas
parece evolucionar hacia posiciones favorables a la intervencion, al menos
limitada, de los jueces internos, resulta mas complicado que dicha condicién
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del Estado, pues, conforme a lo previsto en el articulo 1.2 de la
Constitucién Espafiola, «la soberania nacional reside en el pueblo
espaiiol, del que emanan los poderes del Estado», y, en consecuen-
cia, ningin poder externo al Estado es apto para configurar juris-
diccién que sea eficaz en el ambito de la soberania espafiola. En
ese sentido, el articulo 93 de la Constitucién Espafiola contempla
que «mediante ley orgdnica se podrd autorizar la celebracion de
tratados por los que se atribuya a una organizacién o institucion
internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Cons-
titucién». Y como la jurisdiccién es una de esas «competencias
derivadas de la Constitucién», el articulo 2.1 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial exige que «el ejercicio de la potestad jurisdiccional,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusiva-
mente a los Juzgados y Tribunales determinados en las Leyes y
en los tratados internacionales». Por tanto, Ginicamente mediante
tratado internacional serd posible reconocer «jurisdiccién» a tribu-
nales no establecidos por ley estatal.

En ambitos mas alla de los mismos estados, salvo puntuales
supuestos, viene existiendo todavia un vacio jurisdiccional. Y los
conflictos que se plantean en el mismo se atribuyen a través de
criterios generalmente complejos para determinar la extension y
limites de la jurisdiccién, conocida —tan general como impropia-
mente desde el concepto estricto de jurisdiccién— como «compe-
tencia internacional», que permitira atribuir un concreto asunto a
una jurisdiccién determinada. Este vacfo en d4mbitos territoriales
superiores a los Estados de los que deriva la jurisdiccién explica
la ausencia de previsién o referencia a un derecho de acceso a una
todavia inexistente «jurisdiccién internacional». Por tal motivo, si
repasamos por ejemplo el contenido del articulo 6 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos®', no encontramos una referencia

pueda cumnplirse cuando la sancién ha sido impuesta por los érganos discipli-
narios deportivos internacionales».

81 Ocurre idénticamente en los articulos 10 y 11 de la Declaracién Univer
sal de Derechos Humanos de 1948, por los que «toda persona tiene derecho,
en condiciones de plena igualdad, a ser ofda ptblicamente y con justicia por
un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos
v obligaciones o para &l examen de cualquier acusacién contra ella en materia
penal». Y «1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
puiblico en el que se le hayan asegurado todas las garantfas necesarias para
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equivalente a la del articulo 24 en relacién con el 117.3 ambos de
la Constitucién Espafiola. Ciertamente se habla en el mismo del
derecho que tiene toda persona a que su causa sea oida equitativa,
piblicamente y dentro de un plazo razonable, «por un Tribunal
independiente e imparcial, establecido por la Ley». Pero por mucho
que pueda considerarse implicito, no se expresa que dicho Tribu-
nal deba ejercer necesariamente potestad jurisdiccional, particu-
larmente cuando por el momento al menos, no existe propiamente
una jurisdiccién supraestatal y menos de ambito mundial.

La ausencia de una jurisdiccién supraestatal, las dificultades
e inconvenientes de la atribucién de «competencia» internacio-
nal para estas cuestiones, la inexistencia de una verdadera alter-
nativa y un insuficiente interés para ofrecer soluciones publicas
en ese ambito, permiten explicar que una asociacién de cardcter
privado haya ocupado el espacio de la jurisdiccién en el dmbito
internacional,

El Comité Olimpico Internacional, creador inicial del TAS,
a pesar de haber reforzado su independencia a fuerza de golpe
jurisprudencial, es una organizacién internacional sin dnimo de
lucro, pero de naturaleza privada, no ptblica ni interguberna-
mental. No es sujeto de Derecho Internacional Publico. Todo lo
contrario, defiende celosamente su independencia de los Estados,
aunque necesita de sus instrumentos para reforzar la eficiencia de
sus postulados y de sus normas®. Y desde luego, las asociaciones,
federaciones o comités olimpicos o deportivos de caracter interna-

su defensa.2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueron delictivos segiin el Derecho nacicnal o internacional,
Tampoco se impondrd pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comisién del delito». Y lo mismo ocurre con el articulo 14 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles v Politicos de 1996, que, aunque con algo mds
detalle, sobre todo en lo relativo a los procesos penales y en particular respecto
de «toda persona acusada de un delito», en general no pasa de reiterar que
«todas las personas son iguales ante los iribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser ofda ptiblicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en
la substanciacién de cualquier acusacién de caricter penal formulada contra
ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil».

8 0. Svarez Gonzalez, La Inmunidad Olimpica. La violacién de derechos
de los deportistas y la propuesta para la creacion de un mecanismo juridico de
proteccion, tesis doctoral, Lleida, 2018, pp. 316-317.
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cional son de caricter privado y gestionan en el 4mbito internacio-
nal determinadas disciplinas deportivas®.-Y la consecuencia ante
tal situacién es que ha sido ocupado -o, si se quiere, invadido- el
espacio de la jurisdiccién para la resolucién de conflictos revestido
de la figura del arbitraje.

El problema principal es que los 6rganos de la llamada «juris-
diccién deportiva» internacional, y particularmente el TAS, salvo
error o desconocimiento por mi parte, no han recibido reconoci-
miento por el estado espafiol mediante tratado internacional; y, en
cualquier caso, resulta esencial en el arbitraje el concurso de volun-
tades, concurrencia que se presenta bastante improbable en el caso
en que no haya alternativas al TAS y su competencia se imponga
como condicién para el ejercicio federado y profesional del deporte.

Frente a esto, aunque con leves avances en los tltimos tiempos,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos no se ha atrevido hasta
la fecha a declarar sistematicamente la nulidad de cualquier otra
norma que implique la sumisién forzosa a arbitraje, asi como el
convenio de sometimiento al arbitraje del TAS sin concurrir alter-
nativa v ademés impuesto forzosamente como conditio sine qua
non poder practicar la disciplina deportiva profesionalmente. En
el mejor de los casos, se ha limitado a analizar si se cumplen o no
las condiciones materiales contempladas en el citado articulo 6 del
Convenio®.

8 Para ello, entre otras cosas, promulgan reglamentos para la préctica del
deporte, organizan actividades deportivas, establecen normas de instalaciones
v material deportivo, establecen y homologan la lista de récords mundiales,
dictan normas de proteccién de los atletas v contra del dopaje, y también suelen
imponer como condicion para el ejercicio del deporte profesional al menos en
el ambito internacional la sumision forzosa al arbitraje deportivo.

84 C. Pérez Gonzélez [«¢Un derecho internacional del deporte?s, cit., p.
216] afirma que «sometidos tradicionalmente a procedimientos no judiciales
de arregio de controversias, el llamado arbitraje deportivo, desarrollados de
acuerdo con normas emanadas de las propias organizaciones deportivas, los
deportistas pueden verse desprotegidos si aquellas normas no respetan estan-
dares internacionalmente aceptados de proteccién de derechos humanos. Para
evitar esa desproteccién se ha defendido aqui la intervencién de los Grganos de
proteccién internacional de derechos humanos y, en particular, la del TEDH.
Dicha intervencién no debe suponer un obstéculo, quizas mds bien al contrario,
al desarrollo por parte de los drganos deportivos arbitrales, incluido el CAS».
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Ante esto, en mi opinién, se presenta urgente una debida orde-
nacién. Resulta patente que el fenémeno deportivo constituye un
ejemplo de desarrollo de sisteras sociales y normativos auténomos
al que conduce lo que se ha denominado «la globalizacién policén-
trica»®. En efecto, organizaciones privadas deportivas, que cum-
plen funciones priblicas® —precisamente recibidas de los propios
Estados de los que dimana la jurisdiccién— en virtud de su facultad
de autorregulacién®’, han creado normas diversas e instrumentos
de solucién de conflictos paralelos a la jurisdiccién que han encon-
trado particularmente buen acomodo en el vacio jurisdiccional que
todavia caracteriza el &mbito internacional.

Al margen de problemas puntuales de determinacién de la
llamada competencia genérica entre los érganos de los distintos
érdenes jurisdiccionales, en el &mbito interno espafiol el acceso a la
jurisdiccién se encuentra garantizado con base en lo previsto en los
articulos 24 y 117.3 de la Constitucién Espafiola, como se ha sefia-
lado. Sin embargo, el modelo de control jurisdiccional no recibe
mis que dificultades cuando las decisiones emanan de érganos
deportivos internacionales. Ademas de la natural resistencia de las
organizaciones deportivas en defensa de su plena autonomia regu-
ladora y organizativa, sobre todo se produce en el caldo de cultivo
que genera la ausencia de un sistema de solucién de conflictos res-

& C. Pérez Gonzalez, «¢Un derecho internacional del deporte?s, cit., p. 199,

% Como pone de manifiesto A. Bafiegil Espinosa [«La tutela judicial depor-
tiva efectiva», cit.,, p. 2012], <las Federaciones Deportivas son entidades asocia-
tivas privadas, sin 4nimo de lucro (cfr: art 1.1 del Real Decreto 1835/1991) y no
entidades asimiladas a las Corporaciones de Derecho Priblico, y mucho menos
forman parte de la Administracién Piblica, aunque tengan ciertas funciones
publicas atribuidas por la ley y sean declaradas de utilidad piblica. En gene-
ral, en el 4mbito internacional también estdn concebidas como asociaciones
privadas». :

8 Como indica C. Pérez Gonzdlez [«¢Un derecho internacional del
deporte?», cit., p. 199], «en el seno de la UE, este poder de autorregulacién
fue expresamente reconocido en la Declaracion de Niza de diciembre de 2000
sobre las caracterfsticas del deporte y su funcién social en Europa. En la misma,
el Consejo Europeo apoya la independencia de las organizaciones deportivas
¥ su derecho a organizarse a través de las estructuras asociativas que resulten
apropiadas. Esa independencia, sin embargo, se condiciona en la Declaracién al
respeto por parte de estas organizaciones a la normativa interna y comunitaria
¥ a que su actuacién responda a principios democraticos y sea transparente»,
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petuosa con la jurisdiccién y que destierre cualquier solucidn que
derive de un tan incoherente como inadmisible arbitraje forzoso.

Lo bien cierto es que el sistema de arbitraje sin alternativa
como condicién necesaria al ejercicio del deporte profesional se
ha construido como una especie de castillo de naipes que en algiin
momento debera derribarse si no se apuntala debidamente. Y no
me refiero tnicamente a continuar con la labor iniciada en 1994
para aumentar algunas garantias de independencia en el mismo,
sino de crear una alternativa realmente jurisdiccional, un 6rgano
jurisdiccional internacional que se ocupe de la resolucitn de con-
flictos en el ambito deportivo. Mientras tanto, sin esta alternativa, el
sistema previsto solamente se sostiene porque el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos no se ha atrevido hasta la fecha a soplar
con la suficiente contundencia sobre el citado castillo de naipes
que representa el sistema de arbitraje forzoso.

El Tribunal Supremo espafiol no ha dejado dudas al respecto.
Adema4s de tener por objeto en muchas ocasiones cuestiones de
derecho piublico, el sometimiento arbitral no es libre ni voluntario
si se exige como conditio sine qua non para ejercer la profesién
deportiva. Y esta falta de voluntad vulnera el derecho a la tutela
judicial efectiva seglin se reconoce en la Constitucién Espafiola,
resultando este sometimiento forzoso como conditio sine qua non
para el ejercicio profesional o federado del deporte abusivo y nulo®.

88 Afirma V. Javaloyes Sanchis [El régimen juridico del Tribunal arbitral del
Deporte, tesis doctoral, Lleida, 2013, p. 394] que «el arbitraje nace del acuerdo
expreso de las partes implicadas que debe reflejar la voluntad inequivoca de
someter el litigio a la decisién de un tercero totalmente independiente. No
obstante, en el ambito del deporte abundan las cldusulas de scmetimiento
obligatorio al arbitraje del TAS, que a pesar de ser admitidas por la propia
institucién y reconocidas y validadas por el Tribunal Federal suizo, pueden
entenderse como abusivas y declararse nulas de pleno derecho en los tribuna-
les ordinarios, o que los laudos no se puedan ejecutar segtin lo dispuesto en
la Convencién de Nueva York sobre el Reconocimiento y la Ejecucién de las
Sentencias Arbitrales Extranjeras. Estas cldusulas estatutarias incluidas en las
normas de las entidades deportivas, podrian violar el principio de la autonomfa
de la voluntad y poner en duda el libre consentimiento de las partes, como
concepio universal que trasciende las fronteras suizas. Estarfamos entonces
ante un verdadero arbiiraje forzoso, gue no respetaria la propia naturaleza
juridica que identifica el arbitraje y que incluso podria considerarse como una
denegacion de justicia».
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El Tribunal Federal suizo y hasta el propio Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos no se han atrevido hasta el momento
a declararlas igualmente nulas, quizd por la inexistencia de una
alternativa que, por tanto, se hace forzoso proponer, Ciertamente,
ante la inexistencia de una jurisdiccién internacional deportiva y
por los muiltiples inconvenientes y dificultades, en ocasiones hasta
irresolubles, que derivarian de la aplicacién de las normas de la
llamada «competencia internacional»®, quiz4 el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos por el momento se ha conformado tinica-
mente con analizar si la decisién cumple las exigencias materiales

impuestas por el citado articulo 6 del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanaos,

Pero urge reconducir la situacién a parametros juridicos acep-
tables, reconociendo la esencial significacién de la voluntad en el
procedimiento arbitral®. Aunque el articulo 6 del Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos no se corresponde exactamente con el
tenor de unos articulos 24 y 117.3 de la Constitucién Espaiiola, por
mucho que puedan ser genéricamente convenientes las vias arbitra-
les y hasta incluso ante la ausencia de un sistema verdaderamente
jurisdiccional, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos no debe-

. ¥ Véanse algunos aspectos de la misma en J. M. Mateo Sierra y A. Olmedo
Jiménez, «Incompetencia de jurisdiccidn de los Tribunales Izborales espafioles.
Qonvenio de Lugano: aceptacién de la declinatoria de jurisdiccién en reclama-
ci6n por despido a favor del Tribunal Arbitral del Deporte con sede en Lausana
Suiza, o bien a favor de los Tribunales suizos. La regulacién scbre el despid(;
no constituye norma de derecho minimo necesario o indisponible en el Derecho
laboral espafiol», en Revista Aranzadi de Derecho de Deporte y Entretenimiento
nim. 17 (2006), pp. 553-560. ’

*° V. Javaloyes Sanchis [El régimen juridico del Tribunal arbitral del Deporte
cit., pp. 394-395] se muestra firme cuando afirma que «el arbitraje nacié como
alternativa a la obligatoriedad al sometimiento a tribunales ordinarios, por
lo-cual, implementar mecanismos tendentes a hacer del arbitraje un procedi-
rmentg forzoso es, no solo desconocer las fuentes del arbitraje, sino a todas
luces ir contra aquel. Poder encontrar mecanismos idéneos o modificar los
existentes, con la finalidad de respetar el consentimiento y la autonomia de la
voluntad y asi brindar opciones a los deportistas, debe ser una prioridad para
las entidades deportivas que utilizan este tipo de procedimientos arbitrales. El
procedimiento arbitral de apelacién, cuando la apelacién ante el TAS, nace de
la obligacién impuesta en las clausulas de adhesion incluidas en los estatutos
o reglamentos de las entidades deportivas, no concuerda con la naturaleza
juridica del arbitraje y su fundamento convencional basado en la autonomifa
de las partes y, por lo tanto, no es un verdadero procedimiento arbitrals,
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ria desconocer la ausencia de un sometimiento libre e inequivoco
(por tanto, con ausencia o al menos con vicio en la exteriorizacion
de la voluntad) y, en definitiva, el caracter abusivo de este someti-
miento. Aspectos estos que por si mismos en mi opinién impiden
al TAS ser considerado sistemAticamente como un «tribunal legal».

Al menos, frente al apoderamiento por parte de las organiza-
ciones deportivas privadas, €l derecho ha empezado ya a reivin-
dicar ambitos que le son propios®, por ejemplo, algunos tratados
internacionales tienen como objetivo la imposicién a los Estados
de obligaciones relacionadas con cuestiones en materia deportiva,
como la lucha contra el dopaje, y también se considera objetivo del
derecho la promocién de la paz, el desarrollo y los derechos huma-
nos hasta el punto que cabe hablar de un Derecho internacional del
deporte, esto es, un conjunto de principios, reglas y procedimientos
que garantizan la consecucién de las anterior funciones del Derecho
internacional®?,

Asimismo, aunque en el ambito internacional no coinciden las
normas de las asociaciones internacionales y las estatales o supra-
nacionales, se ha producido un punto de inflexién que ha roto con
Ia idea del deportista «aforado»®. Tendencia que ha de venir acom-
paiiada de medidas para hacer compatible el acceso a la jurisdic-
cién en condiciones que puedan ser convalidadas en pardmeiros
constitucionales, garantizando el acceso a la jurisdiccién también
en el ambito internacional, lo que requiere un tratado internacional
que reconozca «jurisdiccién» a algin tribunal no establecido por
ley estatal que pueda asumir esta competencia.

De hecho, ante las patentes limitaciones y deficiencias de un
sistema regulado exclusivamente por el derecho privado, ya se ha
puesto de manifiesto la necesidad de un tratado internacional entre
el mayor nmimero de paises (dado que se trata de un fenémeno
mundial), v en el que intervenga también alguna organizacién inter-

91 1. Marin Hita, «Consideraciones sobre los agentes deportivos», en Diario
La Ley, Seccién Doctrina, 1997, Ref. D-305, tomo 6, La Ley 21718/2001.

2 C, Pérez Gonzdlez, «yUn derecho internacional del deporte?», cit., p.
216-217, que adem4s resalta la discusién sobre el papel que estd llamado a
jugar el DIDH en relacién con la proteccién de los derechos fundamentales
de los deportistas.

9 Cfr. L. Marin Hita, «Consideraciones sobre los agentes deportivos», cit,
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nacional preferentemente la UNESCO, como método miés eficaz
para la creacién de un mecanismo de proteccién de deportistas®.

Sin duda hay bastante camino que recorrer, entre otras cosas,
para garantizar los derechos humanos, expresando un sistema
coherente y completo de garantias y de condiciones especificas
para su eventual limitacién, como en el caso de la intimidad en
relacién con las normas antidopaje. Pero también deberia apro-
vecharse para revisar ciertas limitaciones en los derechos de los
deportistas, como el sistema de arbitraje forzoso pues, como se ha
indicado®, «lo que tiene un sentido logistico puede desembocar en
una voluntad coercitiva». Y si es claro que el arbitraje se entiende
como opcion y no como imposicién, se presenta inadmisible que
federaciones y poderes priblicos sancionan solo por este motivo,
resultando cuande menos invalidable esta sancién, todo esto habria
ser trasladable al ambito internacional®.

Por todo esto, considero inaplazable la creacién de un Tribunal
Internacional o Mundial del Deporte, que, una vez reconocido por
Espafa mediante tratado internacional, ofrecerfa cobertura y satis-
faccion al derecho de acceso a la jurisdiccién y, al mismo tiempo
—partiendo del necesario respeto a las exigencias contenidas en el
articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos— apuntala-
ria sélidamente el castillo de naipes que en la actualidad estruciura
precariamente el sistema internacional de «justicia» deportiva vy,
en particular, el TAS. Desterrariamos asi el sometimiento arbitral
forzoso y fortalecerfa al TAS al convertirlo en una mera alternativa
por la que pudiera optarse de modo libre e indubitado.

* Q. Sudrez Gonzélez, La Inmunidad Olimpica, cit., pp. 315y ss.

* Q. Sudrez Gonzélez, La Inmunidad Oltmpica, cit., p. 319,

* En ese sentido, A. Bafiegil Espinosa, «La tutela judicial deportiva efec-
tivas, cit., p. 2019. Ante la necesidad de recurrirse tal sancién se pregunta:
s¢quién pondré el cascabel al gato? Y ¢quién, como sucedid con el caso Bosman,
puede soportar los perjuicios deportivos y econémicos que una decisién favo-
rable, si es que se produce, les acarrearia? Ademas, es posible que la decisién
pueda por extensién afectar a la propia Federacién nacional, lo que podria
levar a tener que establecer forzosamente un litisconsorcio por ser tanto los
clubes como la misma igualmente perjudicadoss.
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